UCHWALA NR VI1/61/2019
RADY MIEJSKIEJ W HRUBIESZOWIE

z dnia 26 kwietnia 2019 r.

W sprawie sprawozdania z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej za
rok 2018

zacji zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy

zastepczej za rok 2018 oraz przedstawienia potrzeb zwigzanych z realizacja zadania, stanowigce zatgcznik do

niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Hrubieszowa.

' 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
w !
Przewodniczacy Rady
'ejsW'e'
Anna Najl)j
-
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Zatacznik do uchwaty Nr VI1/61/2019
Rady Miejskiej w Hrubieszowie

z dnia 26 kwietnia 2019 r.

Sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu

wspierania rodziny i Systemu pieczy zastepczej za rok 2018

zgodnie z art.179 ust, 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny j systemie pieczy zastepczej
(.t.Dz.Uz2018r., poz. 998 ze zm.)

Marzec 2019 r.,
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L Zakres przedmiotowy oraz zalozenia ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepceze;j.

W dniu | stycznia 2012 roku weszta w zycie ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny

| systemie pieczy zastepczej (j.t. Dz.U. z 2018 r. poz. 998 ze zm.), uchwalona

» ... dla dobra dzieci, ktére potrzebujg szczegélnej ochrony i pomocy ze strony dorostych, $rodowiska
rodzinnego, atmosfery szcze$cia, mitosci i zrozumienia, w trosce o ich harmonijny rozwoj i przyszta
samodzielnos¢ zyciowa, dla zapewnienia ochrony przystugujacych im praw i wolnosci,

dla dobra rodziny, ktéra Jest podstawowa komérka spoteczenstwa oraz naturalnym $rodowiskiem
rozwoju. i dobra wszystkich Jej cztonkéw, a w szczegodlnosci dzieci,

W przekonaniu, ze skuteczna pomoc dla rodziny przezywajacej trudnosci W opiekowaniu  sig
i wychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich moze byé osiggnigta przez wspOlprace

wszystkich oséb. instytuc;ji i organizacji pracujacych z dzieémi i rodzicami ...”
Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej okredla:

1) zasady i formy wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypenianiu funkeji  opiekuniczo-
wychowawczych;

2) zasady i formy sprawowania pieczy zastepczej oraz pomocy w usamodzielnianiu jej petnoletnich
wychowankow:;

3) zadania administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej;

4) zasady finansowania wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpcze;j;

5) zadania w zakresie postgpowania adopcyjnego.

- Podstawowym zafozeniem ustawy jest zatem stworzenie spojnego systemu opieki nad dzieckiem
i rodzing, jezeli ma ona trudnogci w Wypetnianiu swoich funkcji opiekunczo - wychowawczych. Rola w/w
systemu opieki jest zapewnienie pomocy rodzinie polegajacej na wyeliminowaniu grozby odebrania dziecka

rodzinie lub szybki powrét dziecka do rodziny po okresowym pobycie w pieczy zastgpczej.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej wyraznie rozdziela kompetencje gminy
| powiatu w ten sposob, ze do zadan powiatu przypisuje sie organizacjg pieczy zastgpczej, zarowno w obszarze
rodzinnym jak j instytucjonalnym, natomiast do zadan wiasnych gminy przypisuje si¢ prace z rodzing
przezywajgcg trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych oraz z rodzing biologiczna dzieci

umieszczonych w pieczy zastepczej.

W ramach wymienionej ustawy prace z rodzing organizuje gmina lub podmiot, ktéremu gmina zlecita

realizacje tego zadania.
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1. Zadania gminy wynikajjce z ustawy o wspieraniu i systemie pieczy zastepczej.

Zadania wtasne gminy z zakresu realizacji zadan wspierania rodziny oraz systemu pieczy zastepczej
ujete zostaty w art. 176 przedmiotowej ustawy:

Do zadan whasnych gminy nalezy:

I) opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny;

2) tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny;

3) tworzenie oraz rozwoj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placéwek wsparcia dziennego, oraz praca
zrodzing przezywajaca trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekur'lczo-wychowawczych przez:

a) zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz dostepu
do specjalistycznego poradnictwa,

(- b) organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dziatania rodzin wspierajacych,

¢) prowadzenie placdéwek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci;

4) finansowanie:

a) (uchylona)

b) podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,

¢) kosztéw zwigzanych z udzielaniem pomocy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 2, ponoszonych przez rodziny
wspierajgce;

5) wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka, placowce opiekunczo-
wychowawczej, regionalnej  placowce opiekur'lczo-terapeutycznej lub interwencyjnym  oérodku
preadopcyjnym;

6) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz przekazywanie
ich whasciwemu wojewodzie. w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu  teleinformatycznego,

- o ktérym mowa w art. 187 ust. 3:
7) prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej trudnosci

W wypetnianiu funkcji opiekuﬁczo-wychowawczej, zamieszkatego na terenie gminy.

Zgodnie z przedmiotowa ustawa, wobec rodzin przezywajacych trudnosci opiekuniczo- wychowawcze
gmina podejmuje dziatania zmierzajace do zapewnienia wsparcia, ktore polega w szczegolnoscei na:
- analizie sytuacji rodziny i $rodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie;
- Wzmocnieniu roli i funkcji rodziny;
- rozwijaniu umiejetnosci opiekuﬁczo-wychowawczych rodziny;
- podniesieniu $wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny;
- pomocy w integracji rodziny;
- przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny;

- dazeniu do reintegracji rodziny.
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Wspieranie rodziny jest prowadzone - za jej zgoda i aktywnym udziatem, z uwzglednieniem zasobéw
wlasnych oraz zrodet wsparcia zewnetrznego - w formie:
I) pracy z rodzing:

2) pomocy w opiece i wychowaniu dziecka.

Praca z rodzing przezywajaca trudnodci w Wypetnianiu funkcjj opiekunczo- wychowawczych jest

prowadzona w szczeg6lnosci w formie:

I konsultacji i poradnictwa specjalistycznego;

3]

. terapii i mediacji;

Lo

- ustug dla rodzin z dzie¢mi, w tym ustug opiekunczych i specjalistycznych;

n

- Pomocy prawnej, szczegélnie w zakresie prawa rodzinnego;

N

- organizowania dla rodzin spotkan, majacych na celu wymiang ich doswiadczen oraz zapobieganie izolacji,
zwanych dalej ,.grupami wsparcia" lub ,,grupami samopomocowymi",

Praca z rodzing Jest prowadzona takze w przypadku czasowego umieszczenia dziecka poza rodzing.

zatrudnienie asystentdw rodziny.
W' przypadku, gdy Osrodek Pomocy Spotecznej powezmie informacje o rodzinje przezywajacej
trudnosci w wypetnianiu funkceji opiekunczo — wychowawczych, pracownik socjalny Przeprowadza w tej

rodzinie wywiad srodowiskowy, na zasadach okreslonych w ustawie o pomocy spotecznej. Po przeprowadzeniu

wigcej niz 15 rodzinach.

Asystenta rodziny zatrudnia kierownik jednostkj organizacyjnej Gminy, ktéra organizuje prace
z rodzing lub podmiot, ktoremu Gmina zleci organizacjg pracy z rodzing.

Asystentem rodziny moze by¢ osoba, ktora:
I') posiada:

a) wyksztatcenie Wyzsze na kierunku pedagogika, psychologia, socjologia, nauki o rodzinie lub praca socjalna

roczny staz pracy z dzie¢mi lub rodzing lub
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¢) wyksztatcenie érednie j szkolenie z zakresu pracy z dzieémi lub rodzing, a takze udokumentuje co najmniej

3-letni staz pracy z dzie¢mi lub rodzing;

2) nie jest i nie byta pozbawiona wiadzy rodzicielskiej oraz wiadza rodzicielska nie jest Jej zawieszona anj

ograniczona;

egzekucyjnego;

4) nie byta skazana prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe.

Zadaniem asystenta rodziny jest wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci opiekunczo-

wychowawcze, umozliwiajace pozostanie dzieci w rodzinie, zagrozonych umieszczeniem w pieczy zastgpczej

lub powrét do rodzin biologicznych dzieci umieszczonych wezesniej w pieczy zastepczej.

-

III.  Realizacja budzetu w obszarze wspierania rodzin j Pieczy zastepczej.

Dziatalnos¢ Miejskiego Osrodka Pomocy Spofecznej w Hrubieszowie w 2018 r w realizacji zadan
W zakresie wspierania rodziny finansowana byta z budzetu Gminy Miejskiej Hrubieszéw oraz dotowana
z budzetu Panstwa.

Wydatki zwigzane 2z realizacjg zadania wiasnego wynikajacego z ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy
zastepczej obrazuje ponizsza tabela :

-
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Tabela nr |,
Rozdzia}

Plan 2018 r.

Wykonanie
2018r.

%

Wykonanie
Zadania wiasne
finansowane z
budzetu Gminy
Miejskiej

Wykonanie
Zadania
wiasne
finansowane
z budzetu
panstwa

85510 - Placéwki
opiekunczo-
wychowaweze (zadania
wilasne finansowane z
budzetu Gminy
Migjskiej)

113 206,00

L

113 201,29

100

113 201,29

Czesciowe pokrycie
kosztow utrzymaniq
dzieci umieszczonych w

placéwkach opiekuriczo-

wychowawezych
85508 - Rodziny
zastepcze (zadania
wiasne finansowane z
budzetu Gminy
Miejskiej)

113 206,00

S1 230,00

113201,29

100

113 201,29

48 522,42

94,71

48 522,42

CzgSciowe pokrycie
kosztow utrzymania
dzieci umieszczonych w
rodzinach zastepczych

51 230,00

48 522,42

94,71

48 522,42

85504 - Wspieranie
rodziny

105 567,00

101 893,45

96,52

63 567,45

38 326,00

- zadania wiasne
(dotowane z budzety
Panstwa)

- zadania wlasne
(finansowane z budzety
Gminy Migjskiej)

38 326,00

67 241,00

38 326,00

100

38 326,00

63 567,45

94,54

63 567,45

W tym fundusz osobowy:

(wynagrodzenie-

75 021,55, dodatkowe
wynagrodzenie roczne-
294000 oraz pochodne
—ZUS od
wynagrodzenia —

14 880,09)

93 570,00

92 841,64

99,22

54 515,64

38 326,00‘#

pozostale koszty
ulrzymania

11 997,00

9051,81

75,45

9051,81

Razem

270 003,00

263 617,16

97,63

225 291,16

38 326,00
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IV.  Zadania 2 obszaru wspierania rodziny i pieczy zastgpcezej realizowane przez Miejski

Osrodek Pomocy Spolecznej w Hrubieszowie,

Rodzina stanow;j podstawowa grup¢ spoteczng, ktorej elementarnym zadanjem Jjest opieka nad
dzieckiem. Naturalnym celem rodziny jest wychowanie, uspotecznianie | rozwoj jej cztonkéw. Rodzina
prawidtowo Wypetniajaca swe zadania moze skutecznie przeciwdziataé niekorzystnym zjawiskom, poprzez

dostarczanie dziecky WZOrcOw i wartoéciowania zachowan spotecznych, kultury zycia codziennego,

W zapewnieniu im prawidtowego Wywigzywania si¢ z ich roli. Funkcje wspierania rodziny i pomoc

W Wywiazywaniu Si¢ z jej zadan, zgodnie z ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, petni

i tych, ktore z uwagi na doswiadczane przez siebie problemy (tj. uzaleznienia, niepe{nosprawnos'c', dtugotrwata
choroba, bezrobocie) $4 zagrozone tego rodzaju niewydolnoscia, przedstawiono ponizej analize i statystyke
rodzin korzystajacych 2 pomocy  spotecznej w Miejskim Osrodku  Pomocy Spotecznej w Hrubieszowie.
Ponadto analiza danych zgromadzonych przez Osrodek W pOwyzszym obszarze daje mozliwosé¢ okreslenia
potrzeb w zakresie realizacji zadan z obszary wspierania rodziny.

W roku 2018 ze swiadczen pomocy spotecznej skorzystato 426 rodzin (liczacych 799 0s0b) z terenu

miasta, w postaci, m.in. zasitkéw statych, zasitkow okresowych, zasitkdw celowych, ustug opiekurniczych.

otrzymywanych w ramach swiadczenia wychowawczego |, 500+, Nie stwierdzono nje zabezpieczonych

potrzeb w tym zakresie.

w Hrubieszowie to:
- ubostwo;
- bezdomnos¢:

- bezrobocie;
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- niepe}nosprawnos'é;
- dtugotrwata lub cigzka choroba;
- potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci:
- bezradnos¢ w sprawach opiekuﬁczo—wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza
W rodzinach niepetnych lub Wwielodzietnych;
- trudnosci w przystosowaniu do Zycia po zwolnieniu z zaktady karnego;
- alkoholizm lub narkomania;
Najwieksza liczbowo grupa objeta w 2018 pomocg Osrodka, stanowig rodziny, w ktérych
najwazniejszym problemem socjalnym byto bezrobocie (223 rodziny). Bezrobocie Jest istotnym czynnikiem
powodujacym szybkg degradacje ekonomiczna jednostki i rodziny, rozszerza sferg spofecznego ubdstwa,

anawet moze prowadzi¢ do bezdomnosci. Brak pracy moze by¢ dla wielu oséb trudnym przezyciem

i doprowadza do jej rozpadu.

Brak zatrudnienia pozbawia takze autorytetu, degraduje pPozycj¢ spoteczng, rodzac zachowania
patologiczne, np. przemoc, alkoholizm, narkomanie. Zauwaza si¢ takze sytuacje, w ktérych osoba bezrobotna
nie potrafi zagospodarowaé wolnego czasu, co Czgsto prowadzi  do dyskomfortu psychicznego polegajacego
na bezsilnosci.

Najpowazniejszym w skutkach kosztem spotecznym bezrobocia Jest zjawisko dziedziczenia biedy,
przekazywania negatywnych wzorcéw zaréwno cztonkom rodziny, jak i najblizszemu otoczeniu. Osoby te dog¢
czgsto biernie oczekuja rozwiazania problemu przez Osrodek Pomocy.

Innymi problemamj spofecznymi, obok Wyzej opisywanego bezrobocia, jest niepetnosprawnogé (158

wynika z zaburzen wartosei systemu rodzinnego lub z zaburzen psychicznych i czesto Jest przyczyng ztego

funkcjonowania rodziny. Wszelka pomoc powinna zmierza¢ do udzielania rodzinie wsparcia w odbudowie

socjalnym |ub asystentem rodziny, W rozwiagzywaniu ich trudnej sytuacji Zyciowej, nie zawsze Jjednak
wspotpraca ta przebiega w sposob prawidtowy. Rodziny te dos¢ Czgsto nastawione sa na pomoc finansows
i przejawiaja postawg roszczeniowa, nie przejawiajac checi na podjgcie dziatan w kierunku poprawy swojej
Sytuacji rodzinne;.

Inng forma wsparcia udzielanego osobom | rodzinom przez pracownikéw socjalnych jest praca
socjalna. Jest ona rozumiana, jako wspieranie osoby w  pokonywaniu Przez nig barier iograniczes

W poprawianiu swojego zycia. To dziatalnog¢ zawodowa majaca na celu pomoc osobom i rodzinom we

8
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W roku 2018 praca socjalng zostato objetych 485 rodzin.

Ponadto w roky 2018 skierowano do Sadu {gcznie 36 wnioskéw w Sprawach 26 rodzin, Wnhioski
dotyczyty m.in. wgladu w Sytuacje rodzinng matoletniego dziecka ze wzgledu na nieprawidfowe
funkcjonowanie rodziny w srodowisku, Spowodowane naduzywaniem alkoholu przez rodzicéw badz

bezradnoscia w Sprawach opiekunczo -Wychowawczych, informacji 0 powtarzajgcych  sie przypadkach

W domu pomocy  spotecznej bez zgody. Dodatkowo W stosunku do 11 ogs6b zostaly zlozone wnioski

do Miejskiej Komisji ds. Rozwiazywania Problemow Alkoholowych o skierowanie na leczenie odwykowe bez

W 2018 roku, sposréd 426 rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej, Wsparciem przez asystentow

rodziny objeto tacznie 27 rodzin, w tym 59 matoletnich dzieci.

W' trakcie 2018 roky Z 1 rodzing wsptpraca zostata zakonczona ze wzgledu na osiagniecie

- niskie umiejetnogci lub niezaradnog¢ Sprawach opiekunczo - wychowawczych jw prowadzeniu
gospodarstwa domowego,

- uzaleznienje od alkoholu,

- problemy zdrowotne. w tym zaburzenia o podtozu psychicznym,

® - brak pracy,

- niski poziom umiejetnosci zatatwiania Spraw urzgdowych.

W w/w rodzinach wsparcie asystentow rodziny polegato m.in. na :

- Przygotowaniu i ztozeniu w danej instytucji pism urzgdowych roznego typu: podan, wnioskow, pozwow

sgdowych,

poszukiwania pracy,
- zwigkszaniy motywacji do podjecia terapii uzaleznien zycia w trzezwosci,
- Pomocy w rozwigzywaniuy codziennych trudnogci poprzez zwigkszanie kompetencji w zakresie prowadzenia

gospodarstwa domowego i zatatwiania Spraw urzedowych,
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- podnoszeniu umiejetnosci opiekunczo- wychowawczych —Zaangazowanie w aktywne spedzanie czasy
z dzieckiem,
- Podniesieniu poziomy higieny cztonkéw rodziny oraz estetyki wygladu mieszkania,

- Wypracowaniu umiejetnogci gospodarowania budzetem domowym.

W wyniku rocznej pracy asystentow rodziny, 51 dzieci w rodzinach objetych wsparciem asystentdw,

udato sie pozostawi¢ w ich biologicznych rodzinach.

fawartego planu pracy, asystenci rodziny dokonujg okresowe;j oceny sytuacji rodziny, ktora pozwala na
okreslenie, €zy podejmowane dziatania przyblizajg rodzing do zatozonych celow | wplywaja na poprawg jej
Sytuacji. Oceng takg, zgodnie 2z ustawa o wspieraniy rodziny i systemie pieczy zastepczej, sporzadza si¢ nie
rzadziej niz c¢o pot roku. Dodatkowo asystenci zatrudnieni w MOPS w Hrubieszowie sporzadzajg
Sprawozdania z prowadzonej pracy z rodzing - kwartalne 0raz roczne oraz Sporzadzaja - na wniosek sadu —
opinie o rodzinje i jej cztonkach,

Nadmienia Si¢, Ze ustawa o wspieraniu rodziny j pieczy zastgpczej nakfada na gminy - od 2015 r, -

obowigzek zatrudniania asystentow rodziny.
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- »Sposoby radzenia sobie z zachowaniamj agresywnymij”;

- »Wspbtpraca interdyscyplinarna asystenta z rodzinamj j stuzbami wspierajacymi rodzing”;

- .Ochrona danych osobowych zgodnie 2 RODO”,

albo w rodzinnym domu dziecka W wys.:

) 10% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy

zastgpezej,
3) 50% wydatkow na opieke i wychowanje dziecka w trzecim roku j nastgpnych latach pobytu dziecka

W przypadku umieszczenia dziecka w placéwee opiekuficzo — wychowawczej, regionalnej placowce
opiekunczo — terapeutycznej albo interwencyjnym osrodku preadopeyjnym, gmina wlasciwa ze wzgledu na
miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem 80 po raz pierwszy w pieczy zastepczej, wydatki w Wys.:

1) 10% w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej,

e 2) 30% w drugim rokuy pobytu dziecka w pieczy zastgpcze;j,
3) 50% w trzecim roku | nastepnych latach pobytu dziecka w pieczy zastgpczej.
- srednich miesigcznych wydatkow Przeznaczonych na utrzymanie dziecka w placéwee opiekuficzo —
wychowawcze;j, regionalnej placowee opiekunczo — terapeutycznej albo interwencyjnym osrodku
preadopcyjnym.

W roku 2018 Jedno dziecko powrocito do rodziny biologicznej, Jedno dziecko usamodzielnito sig,

dwoje dzieci zostato Przysposobionych (adopcja).
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Wielkosé s$rodkéw finansowych na w/w zadania w 2018 r. wyniosta odpowiednio:

a) kwota 113 201,29 7 tytutem wydatkéw zwigzanych z pobytem 14 dzieci w placéwkach opiekuniczo —
wychowawczych,

b) kwota 48 522,42 2t tytutem wydatkow zwigzanych z pobytem 16 dzieci w rodzinach zastgpczych.

wspotpracy z asystentem rodziny beda pomagaty w przezwycigzaniu probleméw rodzin dysfunkcyjnych
objetych ustugami asystenta.

ro

3. Podjecie dziatan zmierzajacych do pozyskania w roku 2019 Srodkow finansowych w ramach programu

Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, na zatrudnienie asystentow rodziny.
W rodzinie oraz zadan wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastgpcze).

(- 5. Podjecie dziatan — w miarg istniejagcych mozliwogcj finansowych — w kierunku ustanowienia rodziny

wspierajacej.
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