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Lublin, dnia 24.10.2023 r.

LUBELSKI
PANSTWOWY WOJEWODZKI
INSPEKTOR SANITARNY

20-708 Lublin, ul. Pielegniarek 6
tel. 81 743-42-72 lub 81-533-41-00
wsse.lublin@sanepid.gov.pl, http://www.gov.pl/web/wsse-lublin

DNS-NZ.7016.111.2023

Burmistrz Miasta Hrubieszowa
ul. mjr. Henryka Dobrzanskiego ,,Hubala” 1
22-500 Hrubieszow

W odpowiedzi na wniosek z dnia 25 wrzesnia 2023 r., znak: WIR.05040.34.2023.DS zfozony
. przez Burmistrza Miasta Hrubieszowa w przedmiocie odstagpienia od potrzeby przeprowadzania
strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko dla projektu dokumentu pn. Gminny Program
Rewitalizacji Miasta Hrubieszowa na lata 2023-2030 Lubelski Panstwowy Wojewodzki Inspektor
Sanitarny informuje, iz w art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o wdostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenistwa w ochronie Srodowiska oraz o
ocenach oddzialywania na Srodowisko (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1094 z pézn. zm.)
wymienione sg dokumenty wymagajace przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko.

Zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronmie, udziale spoleczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na $rodowisko - strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko wymagaja projekty
polityk, strategii, planéw lub programéw w dziedzinie przemystu, energetyki, transportu,
telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, lesnictwa, rolnictwa, ryboléwstwa,
turystyki i wykorzystania terenu, opracowywanych lub przyjmowanych przez organy administracji,
wyznaczajacych ramy dla pdzniejszej realizacji przedsigwzigé mogacych znaczaco oddziatywaé
na srodowisko.
. Rozpatrywany dokument pn. Gminny Program Rewitalizacji Miasta Hrubieszowa na lata
2023-2030 jak wynika z akt sprawy, nie wyznacza ram dla pdZniejszej realizacji przedsigwzigc
mogacych znaczaco oddzialywaé na srodowisko w rozumieniu unormowan rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ moggcych znaczqgco oddzialywac na
srodowisko (Dz. U. 22019 r. poz.1839 z pozn.zm.).

Bioragc powyzsze pod uwage nalezy uzna¢, ze przedmiotowy dokument nie wymaga
przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko i w zwigzku z tym opiniowania
przez panstwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego.

URZAD MIARSTA Hrubieszéw
Mir. Henrwvka Debrzafiskiego Hubala 1
22-500 Hrubieszéw
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Hrubieszow, dn. 25.09.2023r.

WIR.05040.34.2023.DS

_ LUBELSKI PANSTWOWY
WOJEWODZKI INSPEKTOR SANITARNY
ul. Pielegniarek 6

20-708 Lublin

Na podstawie Art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko prosze o uzgodnienie odstapienia od przeprowadzenia
strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko dla projektu Gminnego Programu
Rewitalizacji Miasta Hrubieszowa na lata 2023-2030.

Po dokonaniu analizy uwarunkowan przedstawionych w art. 49 ustawy o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
ocenach oddziatywania na srodowisko, stwierdzono:

realizacja wyzej wymienionego Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Hrubieszowa
na lata 2023-2030 dotyczy obszaru jednej gminy — gminy miejskiej Hrubieszow,
wykonanie zatozen dokumentu nie wiaze si¢ z realizacja przedsiewzig¢ mogacych
zawsze znaczaco oddzialywaé na srodowisko wyszczegolnionych w rozporzgdzeniu
Rady Ministréow z dnia 10 wrze$nia 2019 roku w sprawie przedsigwzie¢ mogacych
znaczaco oddziatywac na $rodowisko (Dz.U. 2019 poz. 1839),

w trakcie realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Hrubieszowa na lata 2023-
2030 nie zostanie naruszona zadna z form ochrony przyrody znajdujaca sie na terenie
miasta;

projekt Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Hrubieszowa na lata 2023-2030 okresla
oczekiwane zmiany w obszarze rewitalizacji i ma charakter wizyjny. W trakcie
wdrazania Programu moze istnie¢ konieczno$¢ realizacji projektow infrastrukturalnych,
ktore po okresleniu szczegotow realizacji beda posiadaty znamiona projektow
mogacych potencjalnie oddziatywa¢ na $rodowisko (w mys$l Rozporzadzenia z dnia 10
wrzesnia 2019 r., Dz. U. 2019 poz. 1839.), wowczas kazdorazowo zostanie do
kazdego takiego projektu przeprowadzona odrebna petna procedura uzyskania
decyzji Srodowiskowych;

we wniosku przedstawiamy szczegétowa analize planowanych, infrastrukturalnych
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych pod katem ich lokalizacji wzgledem terenow objetych
ochrong przyrody oraz wymogu pozyskania decyzji Srodowiskowej zgodnie z
przedmiotowym rozporzadzeniem. Z analizy tej wynika, ze zadne z planowanych w
projekcie GPR przedsiewzie¢ nie wymaga pozyskania decyzji srodowiskowej, a te ktore
na etapie realizacyjnym beda tego wymagaty beda poddane stosownej procedurze
uzyskania decyzji Srodowiskowej;

zadne z dziatan zawartych w opracowanym projekcie Gminnego Programu Rewitalizaciji
Hrubieszowa na lata 2023-2030 nie stwarza zagrozenia znaczacego oddziatywania na
$rodowisko. Ponadto Program w perspektywie diugookresowej nie wyznacza ram dla



pézniejszej realizacji innego rodzaju przedsiewzie¢, ktére potencjalnie mogtyby
przyczynic sie do takiego oddziatywania.

Wobec powyzszego oraz w nawigzaniu do art. 46 ust. 1. pkt.1, art. 48 oraz art. 49 ustawy z
dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (t.j. Dz.
U. z 2021 r. poz. 2373, ze zm.) wnioskujemy o uzgodnienie odstapienia od
przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na sSrodowisko dla projektu
Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Hrubieszowa na lata 2023-2030. W przypadku
braku odstgpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko
wnioskujemy o uzgodnienie zakresu i stopnia szczegoétowosci informacji wymaganych w
prognozie oddziatywania na srodowisko.

Z powazaniem




UZASADNIENIE

odstapienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko dla
projektu Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Hrubieszowa na lata 2023-2030

1. Charakter dziatan przewidzianych w dokumentach, o ktérych mowa w art. 46 i 47
ust.1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i
jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie sSrodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na srodowisko (t. j. Dz. U. 2020 poz. 283 ze zm.), w szczegolnosci:

a) stopien, w jakim dokument ustala ramy dla pozniejszej realizacji przedsiewzie¢,
w odniesieniu do usytuowania, rodzaju i skali tych przedsiewzig¢:

Gminny Program Rewitalizacji Hrubieszowa na lata 2023-2030 (dalej: GPR) wyznacza
kierunki dla przedsiewzie¢ podejmowanych w gminie w celu wyprowadzenia ze stanu
kryzysowego obszaréow zdegradowanych. Opracowanie to stanie si¢ ponadto narzgdziem
umozliwiajacym finansowanie tych przedsiewzie¢. GPR wskazuje zadania do realizacji na
obszarach zdegradowanych i obszarach rewitalizacji przyjetych uchwatg nr LXII1/480/2023
Rady Miejskiej w Hrubieszowie z dnia 23 marca 2023 r. w sprawie wyznaczenia obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Miasta Hrubieszéw (DZ. URZ. WOJ. LUB.
2023.2756 Ogtoszony: 18.04.2023).

Dokument ma charakter wizyjny przez co wiekszo$¢ dziatan poza wskazaniem konkretnej
lokalizacji jest ujeta w sposéb wymagajacy jeszcze — na kolejnych etapach - precyzyjnego
dookreslenia zakresu prac/robot.

Ujete w dokumencie podstawowe przedsiewziecia rewitalizacyjne obejmujg przedsigwziecia
tzw. miekkie (np. wydarzenia, oferte zaje¢) oraz twarde (inwestycje infrastrukturalne). W
przypadku tej drugiej grupy dziatania przewidziane w GPR, ich lokalizacje oraz skale
okreslono w taki sposob, by nie wystapitlo negatywne oddziatywanie na Srodowisko.

W ponizszej tabeli zawarto szczegdtowy wykaz wszystkich przedsiewzie¢ inwestycyjnych
zaplanowanych w projekcie Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Hrubieszowa na lata
2023-2030.
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b) powiazania z dziataniami przewidzianymi w innych dokumentach:

Cele i zatozenia Gminnego Programu Rewitalizacji sg wprost powigzane z dokumentami
nadrzednymi na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym i odpowiadajg na wskazane w
nich potrzeby interwencji, w tym w wymiarze sSrodowiskowym.

Cele i zatozenia GPR sa wprost powigzane z dokumentami nadrzednymi na poziomie
lokalnym tj. ze Strategig Rozwoju Miasta Hrubieszéw na lata 2015-2020 z perspektywg do
2030, Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych (SRPS) w miescie Hrubieszow na
lata 2023-2027 i Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
miasta Hrubieszéw. Ze wzgledu na specyfike zagadnienia rewitalizacji okreslonej w Ustawie
z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji, powigzania te ukierunkowane sg gtéwnie na
sfere spotfeczna.

c) przydatnos¢ w uwzglednieniu aspektow srodowiskowych, w szczegoélnosci w celu
wspierania zrownowazonego rozwoju, oraz we wdrazaniu prawa wspolnotowego
w dziedzinie ochrony srodowiska:

GPR nie jest dokumentem ukierunkowanym na ochrone i poprawe srodowiska naturalnego.
Skupia sie gtownie na wyprowadzeniu konkretnych obszaréw ze stwierdzonego na nich
kryzysu. Diagnoza, na podstawie ktérej wyznaczono obszary kryzysowe uwzgledniata
rowniez czynniki srodowiskowe. Jednak oznaka kryzysu na danym obszarze jest przede
wszystkim ponadprzecietna ilo§¢ mieszkancow borykajgcych sie z roznego rodzaju
problemami spotecznymi. Jest rzeczg naturalng, ze projektowane w ramach GPR zadania
nie moga sytuacji tych oséb pogarszac¢. Oznacza to, ze nie mozna planowac przedsiewziec,
ktore ogranicza mozliwos¢ korzystania z dobrodziejstw przyrody.

W ramach kierunkéw dziatan ujeto kierunki, ktorych realizacji — w mysl idei zréwnowazonego
rozwoju - pozytywnie oddziatywac bedzie na jako$¢ srodowiska przyrodniczego w obszarze
rewitalizacji. To przede wszystkim kierunki:

+ 2.1. Modernizacja tkanki budowlanej oraz infrastruktury technicznej obszaru
rewitalizacji — poprzez m.in. szereg dziatan ukierunkowanych na termomodernizacije,
oszczedzanie energii, wymiang nieekologicznych zrdédet ogrzewania;

« 2.4, Zwiekszenie dostepu do terendw zielonych i rekreacyjnych — wprowadzanie
nowych nasadzen, tworzenie nowych przestrzeni — enklaw przyrody w miescie,
parkow kieszonkowych.

d) powiazania z problemami dotyczacymi ochrony srodowiska:

Miasto Hrubieszoéw, jak zaznaczono juz w uzasadnieniu w poprzednim punkcie, w
dziataniach wpisanych w Gminny Program Rozwoju odwotuje sie do zidentyfikowanych na
etapie diagnozy obszaru rewitalizacji probleméw, w tym problemow srodowiskowych. Wsrod
nich zidentyfikowano nastepujgce kwestie:

e Duza liczba budynkéw w ztym stanie technicznym, zdegradowanych m.in.
niezadawalajgcy stan techniczny gtéwnej instytucji kulturalnej miasta -
Hrubieszowskiego Centrum Kultury, ale takze wysoki odsetek budynkéw
wyposazonych w nieekologiczne zrodia ciepta — w GPR zaplanowano dziatania
remontowe, termomodernizacyjne i ukierunkowane na wymianeg zrodet ciepta, a takze



bloki dziatan edukacyjnych i kampanii spotecznych ksztattujgcych Swiadomosé
ekologiczng mieszkancow;

e potrzeba modernizacji i poprawy zagospodarowania istniejgcych terenéw matej
zieleni i rekreacji — odpowiedz na problem stanowig zadania zwigzane z tworzeniem
parkow kieszonkowych, dodatkowych nasadzen w formie skwerdw czy aranzacji
nowych przestrzeni stuzgcych integracji mieszkancoéw na terenach zielonych.

2. Rodzaj i skale oddzialywania na srodowisko, w szczegolnosci:

a) prawdopodobienstwo wystapienia, czas trwania, zasieg, czestotliwos¢
i odwracalnos¢ oddziatywan:

W fazie podejmowania konkretnych inwestycji nalezy spodziewaé sie krotkotrwatego, lecz
odwracalnego wptywu na otoczenie zwigzanego ze wzrostem natezenia hatasu, liczby
odpadéw budowlanych czy zuzycia energii. W odniesieniu np. do terendéw zagrozonych
powodzig kazdorazowo niezbedne jest uzyskanie zgod i pozwolen.

Podkreslic nalezy, ze w ramach wskazanych w projekcie Programu przedsiewzie¢ nie
identyfikuje sie takich, ktére wymagaja uzyskania decyzji srodowiskowych.

Zasieg oddziatywania Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Hrubieszowa nie obejmuje
catosci gminy, a przestrzennie odnosi sie do miejsc wskazanych m.in. w zatgczniku
mapowym nr 1 do GPR. Wskazane obszary i punkty to tereny juz przeksztatcone przez
cztowieka (zainwestowane lub zamieszkate).

b) prawdopodobienstwo wystapienia oddziatywan skumulowanych lub
transgranicznych:

Wdrozenie GPR nie wywota negatywnych oddziatywan transgranicznych. Skala
przedsiewzie¢ zaproponowanych do realizacjii w ramach GPR ma charakter lokalny
ewentualne negatywne oddziatywanie tych przedsigwzig¢ bedzie miato zasieg lokalny.

c) prawdopodobieristwo wystapienia ryzyka dla zdrowia ludzi lub zagrozenia dla
srodowiska:

Dziatania wskazywane w Gminnym Programie Rewitalizacji Miasta Hrubieszéw nie generujg
ryzyka dla zdrowia i zycia ludzi. Nalezy przy tym podkreslic, ze okresowo, wytgcznie w
okresie realizacji konkretnych inwestycji niewykluczone sa ucigzliwosci wynikajace z prac
budowlanych, zamknigcia drég / budynkéw, hatasu, lokalnych, okresowych zanieczyszczen,
jednak bedg one minimalizowane w oparciu 0 obowigzujgce normy i przepisy w zakresie
ochrony $rodowiska przyrodniczego oraz przepisy BHP. W podobnym stopniu dotyczy to
srodowiska, w szczegdlnosci przyrody ozywionej. Ucigzliwosci te nie bgedg miaty jednak
charakteru trwatego.

3. Cechy obszaru objetego oddziatywaniem na srodowisko, w szczegélnosci:



a) obszary o szczegolnych wlasciwosciach naturalnych lub posiadajace znaczenie
dla dziedzictwa kulturowego, wrazliwe na oddzialywania, istniejace przekroczenia
standardow jakosci srodowiska lub intensywne wykorzystanie terenu:

Projekt GPR uwzglednia kilka zadan do realizacji na obszarze zabytkowym i objetym
ochrong WKZ w Lublinie jako obszar urbanistyczny Hrubieszowa oraz w obiektach
zabytkowych takich jak: Dzienny Dom Pobytu przy ul. Staszica 9. Wszelkie dziatania
zaplanowane w na obszarze zabytkowym beda objete nadzorem Wojewodzkiego
Konserwatora Zabytkow.

Na obszarze rewitalizacji nie ma obszarow wrazliwych na ewentualne negatywne
oddziatywanie wdrazania przedsiewzie¢ wynikajacych z projektu Gminnego Programu
Rewitalizacji.

b) formy ochrony przyrody w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody oraz obszary podlegajace ochronie zgodnie 2z prawem
migdzynarodowym:

W granicach Miasta Hrubieszéw znajduje sie obszar chroniony o znaczeniu wspoélnotowym w
ramach sieci Natura 2000 - PL.ZIPOP.1393.N2K.PLB060003.B — Dolina Srodkowego Bugu
oraz 16 pomnikdw przyrody, w tym 4 na obszarze rewitalizacji.

Realizacja Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Hrubieszowa na lata 2023-2030 nie
wptynie negatywnie na te formy ochrony przyrody. Co nalezy ponownie zaznaczy¢, kierunki
dziatan obejmujg plany inwestycji z zakresu modernizacji / przebudowy tj. nie zmieniajace
funkcji i niemodyfikujace okolicznego srodowiska, natomiast dziatania z zakresu budowy /
rozbudowy koncentrujg sie na obszarach juz zainwestowanych lub z mozliwoscia zabudowy.
Mimo, ze przedsiewziecia zostaty przedstawione ogdlnie to wystarczy by stwierdzi¢, ze nie
majg one charakteru inwazyjnego.

Reasumujac, Gminny Program Rewitalizacji Miasta Hrubieszowa na lata 2023-2030 jest
opracowaniem skoncentrowanym przede wszystkim na problemach spotecznych. Aspekt
Srodowiskowy pojawia sie w niektérych przedsiewzieciach zaplanowanych do wykonania w
ramach realizacji celow strategicznych okreslonych w GPR. Z uwagi na fakt, ze
przygotowany i zatgczony do niniejszego uzasadnienia projekt Gminnego Programu
Rewitalizacji Miasta Hrubieszowa na lata 2023-2030 jest dokumentem dotyczacym obszaru
jednej gminy, zawiera zapisy wskazujace wytgcznie ramy dla realizacji pdzniejszych
interwencji i przedsiewzie¢ oraz nie wskazuje kierunkoéw dziatan, ktére mogtyby spowodowaé
znaczace oddziatywanie na $rodowisko, zachodza przestanki do odstgpienia od
przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na sSrodowisko dla ww.
dokumentu.

Zataczniki:
1. Projekt Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Hrubieszowa na lata 2023-2030.
2. Mapa obrazujgca kierunki zmian funkcjonalno — przestrzennych obszarow rewitalizacji miasta
Hrubieszowa.
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Pani

Marta Majewska
Burmistrz Miasta Hrubieszowa

W zwigzku z wnioskiem znak: WIR.05040.33.2023.DS, z dnia 25 wrzesnia 2023 r.
w sprawie uzgodnienia mozliwosci odstgpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny
oddzialywania na $rodowisko dla projektu Gminnego Program Rewitalizacji Miasta
Hrubieszéwa na lata 2023-2030", przekazuje ponizsze stanowisko.

Przediozony projekt Programu jest dokumentem, ktéry nie moze by¢ zaliczony do
dokumentéw wyszczegolnionych w art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1094 ze
zm.) (koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, planéw zagospodarowania przestrzennego oraz
strategii rozwoju regionalnego;) poniewaz nie jest strategig regionalng (krajowa strategia
rozwoju regionalnego, strategia ponadregionalna oraz strategia rozwoju wojewodztwa) w
rozumieniu art. 14a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1307, 1669t. |.).

Projekt dokumentu nie moze byé réwniez zaliczony do dokumentéw sektorowych
wyszczegolnionych w art. 46 ust 2 ww. ustawy (,2 polityk, strategii, planéw lub programow
w dziedzinie przemystu, energetyki, transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej,
gospodarki odpadami, le$nictwa, rolnictwa, rybotéwstwa, turystyki i wykorzystywania terenu,
opracowywanych lub przyjmowanych przez organy administracji, wyznaczajacych ramy dla
péZniejszej realizacji przedsiewzig¢ moggcych znaczgco oddzialywac na $rodowisko;”)
wymagajacych przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko, tylko w przypadku
jezeli wyznaczajg ramy dla przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko,
poniewaz nie jest programem sektorowym.

W zwiazku z powyzszym brak jest podstaw do kwalifikacji projektu Programu do
dokumentéw wyszczegolnionych w art. 48 ust. 1 lub ust. 2 ww. ustawy, a tym samym
delegacji do uzgodnienia przez regionalnego dyrektora ochrony srodowiska odstgpienia od
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko na podstawie art. 48 ust.
3. ww. ustawy

Przediozony projekt dokumentu majacego status programu lokalnego nie kwalifikuje
sie do dokumentéw wymagajacych strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko
wyszczegdlnionych w art. 46 ust. 3 ww. ustawy (polityk, strategii, planow lub programow
innych niz wymienione w pkt 1 i 2, ktorych realizacja moze spowodowac znaczgce



oddziafywanie na obszar Natura 2000 jezeli nie sq one bezposrednio zwigzane z ochrong
obszaru Natura 2000 lub nie wynikaja z tej ochrony), poniewaz nie zawiera ustalen, ktore
mogtyby wptywaé na mozliwos¢ osiggania celéw $rodowiskowych (zachowanie w dobrym
stanie siedlisk oraz gatunkow zwierzat chronionych rozporzgdzeniem Ministra Srodowiska z
dnia 16.12.2016 r. w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat (t. j. Dz. U. 2183 ze zm.).

Przediozony projekt Programu mozna zakwalifikowa¢ jedynie do dokumentow
wskazanych w art. 47 ww. ustawy (Przeprowadzenie strategicznej oceny oddziafywania na
$rodowisko jest wymagane takze w przypadku projektéw dokumentow, innych niz
wymienione w art. 46, jezeli w uzgodnieniu z wlasciwym organem, o ktorym mowa w art. 57,
organ opracowujacy projekt dokumentu stwierdzi, ze wyznaczajg one ramy dla poZniejszej
realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziafywaé na Srodowisko lub ze realizacja
postanowieri tych dokumentéw moze spowodowac znaczgce oddzialywanie na Srodowisko)
— w kierunku stwierdzenia w uzgodnieniu z regionalnym dyrektorem ochrony Srodowiska
braku potrzeby lub potrzeby prowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.

W zwigzku z powyzszym przeanalizowano ustalenia projektu Programu dotaczone do
wniosku, uzasadnienie oraz prawdopodobienstwo negatywnego wptywu ustalen na elementy
srodowiska i funkcje ekologiczne celem ustalenia, czy istnieje potrzeba lub brak potrzeby
prowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko, na podstawie art. 47 ustawy.

W toku analizy stwierdzono, ze przed przystgpieniem do niektérych zadan, np. w
przypadku planowanej termomodernizacji, nalezy wykona¢ prace minimalizujgce negatywne
oddziatywanie inwestycji. Wskazanym jest wykonanie inwentaryzacji przyrodniczej w
zakresie wystepowania chronionych ptakéw i nietoperzy i dostosowanie harmonogramu prac
do zalecen ornitologa i chiropterologa (np. wykonywanie prac poza sezonem lggowym,
wywieszanie budek legowych, zgodnie =z =zaleceniami specjalisty wykonujgcego
inwentaryzacje, etc.).

Z analizy projektu dokumentu i uzasadnienia wynika, ze projekt Programu nie
wyznacza ram dla przedsiewzie¢ mogacych znaczgco negatywnie oddziatywac na
srodowisko. Dokument dotyczy termomodernizacji budynkéw, wykorzystanie OZE, remontu i
modernizacji budynkéw publicznych. Ustalenia projektu dokumentu nie wptyng w zaden
spos6b negatywnie na srodowisko, w tym funkcje ekologiczne terendéw objetych Programem
oraz terendw otaczajagcych obszar funkcyjny. W zwigzku z brakiem wyznaczonych ram dla
przedsiewzie¢ mogacych negatywnie znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko oraz brakiem
innych ustalern mogacych negatywnie wptywac na $rodowisko Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska w Lublinie dziatajgc na podstawie art. 47 stwierdza brak potrzeby prowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko dla projektu dokumentu pn. ,Gminny
Program Rewitalizacji Miasta Hrubieszéwa na lata 2023-2030".

Z up. Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Lublinie
/-1
Krzysztof Prochnicki
Naczelnik
Wydziatu Spraw Terenowych llI
/podpisano elektroniczniel
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2. Ad acta
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Hrubieszow, dn. 25.09.2023r.

WIR.05040.33.2023.DS

Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska w Lublinie

ul. Bazylianowka 46

20-144 Lublin

Na podstawie Art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko prosze o uzgodnienie odstapienia od przeprowadzenia
strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko dla projektu Gminnego Programu
Rewitalizacji Miasta Hrubieszowa na lata 2023-2030.

Po dokonaniu analizy uwarunkowan przedstawionych w art. 49 ustawy o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
ocenach oddziatywania na srodowisko, stwierdzono:

realizacja wyzej wymienionego Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Hrubieszowa
na lata 2023-2030 dotyczy obszaru jednej gminy — gminy miejskiej Hrubieszow,
wykonanie zatozen dokumentu nie wigze sie z realizacja przedsigwzie¢ mogacych
zawsze znaczaco oddzialywaé na srodowisko wyszczegéinionych w rozporzadzeniu
Rady Ministréow z dnia 10 wrze$nia 2019 roku w sprawie przedsiewzie¢ mogacych
znaczgco oddziatywaé na srodowisko (Dz.U. 2019 poz. 1839),

w trakcie realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Hrubieszowa na lata 2023-
2030 nie zostanie naruszona zadna z form ochrony przyrody znajdujaca si¢ na terenie
miasta;

projekt Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Hrubieszowa na lata 2023-2030 okresla
oczekiwane zmiany w obszarze rewitalizacji i ma charakter wizyjny. W trakcie
wdrazania Programu moze istnie¢ konieczno$¢ realizacji projektéow infrastrukturalnych,
ktére po okresleniu szczegolow realizacji beda posiadaty znamiona projektow
mogacych potencjalnie oddziatywa¢ na srodowisko (w mysl Rozporzadzenia z dnia 10
wrzesnia 2019 r., Dz. U. 2019 poz. 1839.), wowczas kazdorazowo zostanie do
kazdego takiego projektu przeprowadzona odrebna petna procedura uzyskania
decyzji Srodowiskowych;

we wniosku przedstawiamy szczegdtowa analize planowanych, infrastrukturalnych
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych pod katem ich lokalizacji wzgledem terenéw objetych
ochrong przyrody oraz wymogu pozyskania decyzji srodowiskowej zgodnie z
przedmiotowym rozporzadzeniem. Z analizy tej wynika, ze zadne z planowanych w
projekcie GPR przedsiewzie¢ nie wymaga pozyskania decyzji sSrodowiskowej, a te ktére
na etapie realizacyjnym beda tego wymagaty beda poddane stosownej procedurze
uzyskania decyzji srodowiskowej;

zadne z dziatan zawartych w opracowanym projekcie Gminnego Programu Rewitalizacji
Hrubieszowa na lata 2023-2030 nie stwarza zagrozenia znaczacego oddziatywania na
$rodowisko. Ponadto Program w perspektywie dtugookresowej nie wyznacza ram dla



pbézniejszej realizacji innego rodzaju przedsiewzie¢, ktére potencjalnie mogtyby
przyczynic sie do takiego oddziatywania.

Wobec powyzszego oraz w nawigzaniu do art. 46 ust. 1. pkt.1, art. 48 oraz art. 49 ustawy z
dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (t.j. Dz.
U. z 2021 r. poz. 2373, ze zm.) wnioskujemy o uzgodnienie odstapienia od
przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na sSrodowisko dla projektu
Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Hrubieszowa na lata 2023-2030. W przypadku
braku odstgpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko
wnioskujemy o uzgodnienie zakresu i stopnia szczegoétowosci informacji wymaganych w
prognozie oddziatywania na srodowisko.

Z powazaniem




UZASADNIENIE

odstapienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko dla
projektu Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Hrubieszowa na lata 2023-2030

1. Charakter dziatan przewidzianych w dokumentach, o ktérych mowa w art. 46 i 47
ust.1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i
jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na srodowisko (t. j. Dz. U. 2020 poz. 283 ze zm.), w szczegolnosci:

a) stopien, w jakim dokument ustala ramy dla pozniejszej realizacji przedsiewzig¢,
w odniesieniu do usytuowania, rodzaju i skali tych przedsiewziec:

Gminny Program Rewitalizacji Hrubieszowa na lata 2023-2030 (dalej: GPR) wyznacza
kierunki dla przedsiewzie¢ podejmowanych w gminie w celu wyprowadzenia ze stanu
kryzysowego obszaréw zdegradowanych. Opracowanie to stanie sie ponadto narzedziem
umozliwiajacym finansowanie tych przedsiewzie¢. GPR wskazuje zadania do realizacji na
obszarach zdegradowanych i obszarach rewitalizacji przyjetych uchwatg nr LXI11/480/2023
Rady Miejskiej w Hrubieszowie z dnia 23 marca 2023 r. w sprawie wyznaczenia obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Miasta Hrubieszéw (DZ. URZ. WOJ. LUB.
2023.2756 Ogtoszony: 18.04.2023).

Dokument ma charakter wizyjny przez co wiekszo$¢ dziatan poza wskazaniem konkretnej
lokalizacji jest ujeta w sposdb wymagajacy jeszcze — na kolejnych etapach - precyzyjnego
dookreslenia zakresu prac/robot.

Ujete w dokumencie podstawowe przedsigwziecia rewitalizacyjne obejmuja przedsigwziecia
tzw. miekkie (np. wydarzenia, oferte zaje¢) oraz twarde (inwestycje infrastrukturalne). W
przypadku tej drugiej grupy dziatania przewidziane w GPR, ich lokalizacje oraz skalg
okreslono w taki sposob, by nie wystapito negatywne oddziatywanie na srodowisko.

W ponizszej tabeli zawarto szczegotowy wykaz wszystkich przedsiewzie¢ inwestycyjnych
zaplanowanych w projekcie Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Hrubieszowa na lata
2023-2030.
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b) powiazania z dziataniami przewidzianymi w innych dokumentach:

Cele i zatozenia Gminnego Programu Rewitalizacji sg wprost powigzane z dokumentami
nadrzednymi na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym i odpowiadaja na wskazane w
nich potrzeby interwencji, w tym w wymiarze srodowiskowym.

Cele i zatozenia GPR s3 wprost powigzane z dokumentami nadrzednymi na poziomie
lokalnym tj. ze Strategig Rozwoju Miasta Hrubieszow na lata 2015-2020 z perspektywg do
2030, Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych (SRPS) w miescie Hrubieszow na
lata 2023-2027 i Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
miasta Hrubieszoéw. Ze wzgledu na specyfike zagadnienia rewitalizacji okreslonej w Ustawie
z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji, powigzania te ukierunkowane s3g gtownie na
sfere spoteczna.

c) przydatnosé¢ w uwzglednieniu aspektow srodowiskowych, w szczegélnosci w celu
wspierania zrownowazonego rozwoju, oraz we wdrazaniu prawa wspolnotowego
w dziedzinie ochrony srodowiska:

GPR nie jest dokumentem ukierunkowanym na ochrone i poprawe srodowiska naturalnego.
Skupia sie gtéwnie na wyprowadzeniu konkretnych obszarow ze stwierdzonego na nich
kryzysu. Diagnoza, na podstawie ktorej wyznaczono obszary Kryzysowe uwzgledniata
rowniez czynniki srodowiskowe. Jednak oznakg kryzysu na danym obszarze jest przede
wszystkim ponadprzecietna ilos¢ mieszkancow borykajacych sieg z rdéznego rodzaju
problemami spotecznymi. Jest rzeczg naturalna, ze projektowane w ramach GPR zadania
nie moga sytuacji tych oséb pogarszaé. Oznacza to, ze nie mozna planowac przedsiewziec,
ktore ograniczg mozliwos¢ korzystania z dobrodziejstw przyrody.

W ramach kierunkéw dziatan ujeto kierunki, ktorych realizacji — w mysl idei zrbwnowazonego
rozwoju - pozytywnie oddziatywaé bedzie na jakosc¢ Srodowiska przyrodniczego w obszarze
rewitalizacji. To przede wszystkim kierunki:

« 2.1. Modernizacja tkanki budowlanej oraz infrastruktury technicznej obszaru
rewitalizacji — poprzez m.in. szereg dziatann ukierunkowanych na termomodernizacje,
oszczedzanie energii, wymiane nieekologicznych zrodet ogrzewania;

« 2.4, Zwiekszenie dostepu do terendw zielonych i rekreacyjnych — wprowadzanie
nowych nasadzen, tworzenie nowych przestrzeni — enklaw przyrody w miescie,
parkow kieszonkowych.

d) powiazania z problemami dotyczacymi ochrony srodowiska:

Miasto Hrubieszow, jak zaznaczono juz w uzasadnieniu w poprzednim punkcie, w
dziataniach wpisanych w Gminny Program Rozwoju odwotuje sie do zidentyfikowanych na
etapie diagnozy obszaru rewitalizacji problemoéw, w tym problemoéw srodowiskowych. Wsréd
nich zidentyfikowano nastepujgce kwestie:

e Duza liczba budynkéw w ztym stanie technicznym, zdegradowanych m.in.
niezadawalajgcy stan techniczny gtéwnej instytucji kulturainej miasta -
Hrubieszowskiego Centrum Kultury, ale takze wysoki odsetek budynkow
wyposazonych w nieekologiczne zrodta ciepta — w GPR zaplanowano dziatania
remontowe, termomodernizacyjne i ukierunkowane na wymiane zrodet ciepta, a takze



bloki dziatann edukacyjnych i kampanii spoftecznych ksztattujacych $swiadomosé
ekologiczng mieszkancow;

e potrzeba modernizacji i poprawy zagospodarowania istniejgcych terenéw matej
zieleni i rekreacji — odpowiedz na problem stanowig zadania zwigzane z tworzeniem
parkow kieszonkowych, dodatkowych nasadzen w formie skweréw czy aranzacji
nowych przestrzeni stuzgcych integracji mieszkancoéw na terenach zielonych.

2. Rodzaj i skale oddziatywania na srodowisko, w szczegoélnosci:

a) prawdopodobienstwo wystapienia, czas trwania, zasieg, czestotliwosé
i odwracalnos¢ oddzialywan:

W fazie podejmowania konkretnych inwestycji nalezy spodziewaé sie krotkotrwatego, lecz
odwracalnego wptywu na otoczenie zwigzanego ze wzrostem natezenia hatasu, liczby
odpadéw budowlanych czy zuzycia energii. W odniesieniu np. do terenéw zagrozonych
powodzig kazdorazowo niezbedne jest uzyskanie zgod i pozwolen.

Podkresli¢ nalezy, ze w ramach wskazanych w projekcie Programu przedsiewzie¢ nie
identyfikuje sie takich, ktére wymagaja uzyskania decyzji Srodowiskowych.

Zasieg oddziatywania Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Hrubieszowa nie obejmuje
catosci gminy, a przestrzennie odnosi sie do miejsc wskazanych m.in. w zatgczniku
mapowym nr 1 do GPR. Wskazane obszary i punkty to tereny juz przeksztatcone przez
cztowieka (zainwestowane lub zamieszkate).

b) prawdopodobienstwo wystapienia oddziatywan skumulowanych lub
transgranicznych:

Wdrozenie GPR nie wywota negatywnych oddziatywan transgranicznych. Skala
przedsiewzie¢ zaproponowanych do realizacji w ramach GPR ma charakter lokalny

ewentualne negatywne oddziatywanie tych przedsiewziec¢ bedzie miato zasigg lokalny.

c) prawdopodobiernstwo wystapienia ryzyka dla zdrowia ludzi lub zagrozenia dla
srodowiska:

Dziatania wskazywane w Gminnym Programie Rewitalizacji Miasta Hrubieszow nie generujg
ryzyka dla zdrowia i zycia ludzi. Nalezy przy tym podkresli¢, ze okresowo, wytgcznie w
okresie realizacji konkretnych inwestycji niewykluczone sg ucigzliwosci wynikajace z prac
budowlanych, zamkniecia drég / budynkéw, hatasu, lokalnych, okresowych zanieczyszczen,
jednak beda one minimalizowane w oparciu o obowigzujace normy i przepisy w zakresie
ochrony srodowiska przyrodniczego oraz przepisy BHP. W podobnym stopniu dotyczy to
$rodowiska, w szczegodlnosci przyrody ozywionej. Ucigzliwosci te nie bedg miaty jednak
charakteru trwatego.

3. Cechy obszaru objetego oddzialywaniem na srodowisko, w szczegoélnosci:



a) obszary o szczegodlnych wiasciwosciach naturalnych lub posiadajace znaczenie
dla dziedzictwa kulturowego, wrazliwe na oddzialywania, istniejgce przekroczenia
standardow jakosci srodowiska lub intensywne wykorzystanie terenu:

Projekt GPR uwzglednia kilkka zadan do realizacji na obszarze zabytkowym i objetym
ochrong WKZ w Lublinie jako obszar urbanistyczny Hrubieszowa oraz w obiektach
zabytkowych takich jak: Dzienny Dom Pobytu przy ul. Staszica 9. Wszelkie dziatania
zaplanowane w na obszarze zabytkowym bedg objete nadzorem Wojewodzkiego
Konserwatora Zabytkow.

Na obszarze rewitalizacji nie ma obszarow wrazliwych na ewentualne negatywne
oddziatywanie wdrazania przedsigwzie¢ wynikajacych z projektu Gminnego Programu
Rewitalizaciji.

b) formy ochrony przyrody w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody oraz obszary podlegajace ochronie zgodnie 2z prawem
miedzynarodowym:

W granicach Miasta Hrubieszow znajduje sie obszar chroniony o znaczeniu wspolnotowym w
ramach sieci Natura 2000 - PL.ZIPOP.1393.N2K.PLB060003.B — Dolina Srodkowego Bugu
oraz 16 pomnikéw przyrody, w tym 4 na obszarze rewitalizacji.

Realizacja Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Hrubieszowa na lata 2023-2030 nie
wptynie negatywnie na te formy ochrony przyrody. Co nalezy ponownie zaznaczy¢, kierunki
dziatan obejmujg plany inwestycji z zakresu modernizacji / przebudowy tj. nie zmieniajace
funkcji i niemodyfikujace okolicznego $rodowiska, natomiast dziatania z zakresu budowy /
rozbudowy koncentrujg sie na obszarach juz zainwestowanych lub z mozliwoscia zabudowy.
Mimo, ze przedsiewziecia zostaly przedstawione ogélnie to wystarczy by stwierdzi¢, ze nie
majg one charakteru inwazyjnego.

Reasumujac, Gminny Program Rewitalizacji Miasta Hrubieszowa na lata 2023-2030 jest
opracowaniem skoncentrowanym przede wszystkim na problemach spotecznych. Aspekt
srodowiskowy pojawia sie w niektérych przedsiewzieciach zaplanowanych do wykonania w
ramach realizacji celéow strategicznych okreslonych w GPR. Z uwagi na fakt, ze
przygotowany i zalgczony do niniejszego uzasadnienia projekt Gminnego Programu
Rewitalizacji Miasta Hrubieszowa na lata 2023-2030 jest dokumentem dotyczacym obszaru
jednej gminy, zawiera zapisy wskazujace wytacznie ramy dla realizacji pozniejszych
interwenciji i przedsiewzie¢ oraz nie wskazuje kierunkow dziatan, ktére mogtyby spowodowac
znaczgce oddziatywanie na $rodowisko, zachodza przestanki do odstapienia od
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na s$rodowisko dla ww.
dokumentu.

Zatgczniki:
1. Projekt Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Hrubieszowa na lata 2023-2030.
2. Mapa obrazujaca kierunki zmian funkcjonalno — przestrzennych obszaréw rewitalizacji miasta
Hrubieszowa.



