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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-I11.4131.291 .2019
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 28 maja 2019 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr VI1/60/2019 Rady Miejskiej w Hrubieszowie z dnia 26 kwietnia
2019r. w sprawie uchwalenia Statutu Srodowiskowego Domu Samopomocy w Hrubieszowie, w czesci
obejmujacej § 4 ust. 3 w brzmieniu: opracowany przez Kierownika SDS zalacznika do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2019r.
poz. 506)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr VII60/2019 Rady Miejskiej w Hrubieszowie zdnia 26 kwietnia 2019r. w sprawie
uchwalenia Statutu Srodowiskowego Domu Samopomocy w Hrubieszowie, w czgsci obejmujacej §
4 ust. 3 w brzmieniu: opracowany przez Kierownika SDS zatacznika do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr VII/60/2019 Rady Miejskiej w Hrubieszowie zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu
7 maja 2019 1.

Powotujac w podstawie prawnej uchwaty m.in. art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z2019r. poz. 869) Rada Miejska w Hrubieszowie uchwalita Statut
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Hrubieszowie. Statut stanowi zalacznik do uchwaty.

Zgodnie ztym przepisem jednostki budzetowe, z zastrzezeniem odrgbnych ustaw, tworza, tacza
i likwiduja organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego - gminne, powiatowe lub wojewodzkie
jednostki budzetowe.

Tworzac jednostke budzetowa, organ, o ktérym mowa w ust. 1, nadaje jej statut, chyba ze odrebne ustawy
stanowig inaczej, oraz okresla mienie przekazywane tej jednostce w zarzad (art. 12 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych).

Jak stanowi art. 51a wust. 1 ustawy o pomocy spotecznej osrodkami wsparcia dla osob z zaburzeniami
psychicznymi sg: $rodowiskowy dom samopomocy Ilub klub samopomocy dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, zwanych dalej ,,uczestnikami”, ktéore w wyniku uposledzenia niektérych funkcji organizmu
lub zdolnosci adaptacyjnych wymagaja pomocy do zycia w Srodowisku rodzinnym i spolecznym,
w szczegolnosci w celu zwiekszania zaradnosci i1 samodzielno$ci zyciowej, a takze ich integracji spoteczne;.
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Zgodnie z § 4 ust. 3 statutu, stanowigcego zalacznik do przedmiotowej uchwaty zasady funkcjonowania

SDS okresla Regulamin Organizacyjny Srodowiskowego Domu Samopomocy opracowany przez Kierownika
SDS.

Przytoczona regulacja modyfikuje § 4 ust. 2 w zw. z ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej zdnia 9 grudnia 2010r. w sprawie $rodowiskowych domoéw samopomocy (Dz. U.
Nr 238 poz. 1586, ze zm.).

Zgodnie z przepisami tego rozporzadzenia, funkcjonowanie domu okresla regulamin organizacyjny (§
4 ust. 1 pkt 2). Kierownik domu jest odpowiedzialny za opracowanie dokumentow, o ktorych mowa
wust. 1 pkt 213, wuzgodnieniu zwojewoda. Dokumenty te zatwierdza jednostka prowadzaca Iub
jednostka zlecajaca (ust. 2).

Rada gminy w stanowieniu aktow prawa miejscowego zwigzana jest ramami stworzonymi przez ustawy
iakty wykonawcze do ustaw. Akty prawa miejscowego podejmowane na podstawie upowaznien
ustawowych nie mogg wkracza¢ poza jakiekolwiek unormowania ustawowe ani przepisy wykonawcze
wydane na ich podstawie, czyni¢ wyjatkdow od ogolnie przyjetych rozwigzan ustawowych, a takze
powtarza¢ czy modyfikowa¢ kwestii uregulowanych w aktach prawnych hierarchicznie wyzszych.

Rada gminy nie jest uprawniona do regulowania kwestii opracowania regulaminu organizacyjnego
W sposob odmienny niz czyni to przepis rangi wyzszej, w tym przypadku przepis wykonawczy do ustawy
o pomocy spolecznej. W § 4 ust. 2 rozporzadzenie szczegdétowo reguluje kwestie sposobu tworzenia
regulaminu organizacyjnego. Modyfikowanie tej regulacji wuchwalonym przez Rade statucie
Srodowiskowego Domu Samopomocy nalezy oceni¢ jako istotne naruszenie prawa.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr VII/60/2019 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dor¢czenia.

Wojewoda Lubelski

Przemystaw Czarnek
Otrzymuja:
1) Burmistrz Hrubieszowa

2) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Hrubieszowie
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