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WPROWADZENIE

Polityka spoteczna oznacza racjonalng dziatalno$¢ panstwa i innych podmiotéow
zmierzajgcg do ksztattowania ogdéinych warunkéw pracy i bytu ludnosci, pozadanych struktur
spotecznych i stosunkéw spoteczno-kulturowych, stuzgcych efektywnemu i sprawiedliwemu
zaspokojeniu potrzeb spoteczeristwa. Na poziomie lokalnym jednym z podstawowych
narzedzi stuzacych jej realizacji jest strategia rozwigzywania probleméw spotecznych.

Okreslajagc misje oraz wyznaczajac cele strategiczne i dziatania, ktérych wdrozenie
powinno przyczyni¢ sie do rozwigzania wystepujacych probleméw spotecznych oraz
zminimalizowania ich skutkéw spotecznych, strategia pozwala na racjonalizacje lokalnej
polityki spotecznej. Tym samym stanowi podstawe do realizacji stosunkowo trwatych
wzoréw interwencji spotecznych, stuigcych poprawie warunkéw iycia mieszkaricow
(w szczegoblnosci zagrozonych lub dotknietych marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym)
i prowadzacych do integracji spotecznej.

Niniejsza strategia zostala opracowana w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej
w Hrubieszowie. Jest dokumentem uspotecznionym, w pracach nad nim uczestniczyli bowiem
przedstawiciele samorzadu lokalnego, w tym sektora pomocy spotecznej, oswiaty, kultury,
sportu i rekreacji, rynku pracy, ochrony zdrowia, a takie policji, organizacji pozarzagdowych,
kosciota oraz mieszkaricy miasta.

Strategia ma charakter wieloletni; zostata przygotowana na lata 2015-2020. Jest
zgodna z zatozeniami odnoszacych sie do polityki spotecznej dokumentdw strategicznych
z zakresu polityki spotecznej przygotowanych na poziomie europejskim, ogélnopolskim
i samorzadowym. Dokument umozliwia ubieganie sie o $rodki zewnetrzne, m.in. z funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej, i stanowi materiat wyjsciowy do opracowania
szczegotowych programow i projektéw pomocy spoteczne;j.

Strategia sktada sie z pieciu czeéci. W pierwszej z nich zostaly przedstawione
podstawy prawne tworzenia dokumentu oraz jego uwarunkowania strategiczne
i programowe.

Druga cze$¢ strategii obejmuje podstawowe informacje na temat miasta oraz
diagnoze sytuacji spotecznej w miescie, ktéra zostata przygotowana w oparciu o dane

pozyskane z instytucji i organizacji dziatajgcych w miescie badZ obejmujacych zasiegiem
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dziatania jego mieszkancow, identyfikacje mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen
lokalnego systemu polityki spotecznej (analiza SWOT), a takze analize ankiet skierowanych
do mieszkaricow miasta, w tym przedstawicieli samorzadu lokalnego. Diagnoza zostata
przeprowadzona w nastepujacych obszarach: Komunikacja i transport; Demografia;
Gospodarka; Rynek pracy; Zasoby mieszkaniowe; Bezdomnos¢; Edukacja i wychowanie;
Kultura; Sport i rekreacja; Zdrowie; Niepetnosprawnos¢, Uzaleznienia i przemoc w rodzinie;
Przestepczosé; Pomoc spoteczna i Organizacje pozarzqdowe.

W trzeciej czesci strategii, na podstawie wnioskéw ptynacych z przeprowadzonej
diagnozy oraz przy uwzglednieniu kompetencji samorzgdu gminnego, zostaty sformufowane:
misja, cele strategiczne i operacyjne oraz kierunki dziatar niezbednych do podjecia w okresie
programowania dokumentu. Zostali réwniez wskazani realizatorzy strategii, przedstawione
Zrodta finansowania dokumentu i czas realizacji wyznaczonych w nim kierunkéw dziatan,
ramy finansowe strategii oraz prognoza zmian.

W czwartej czesci dokumentu wskazane s3 programy oraz przedstawiona jest
informacja na temat projektéw mogacych stuzy¢ realizacji strategii.

Pigta czes¢ strategii zawiera informacje na temat sposobu realizacji dokumentu oraz
prowadzenia jego monitoringu i ewaluacji przy wykorzystaniu przygotowanego zestawu
wskaznikéw monitoringowych.

Skutecznos¢ realizacji strategii bedzie zalezata od posiadanych i pozyskanych przez
miasto oraz inne podmioty uczestniczace w realizacji strategii sSrodkéw finansowych. Dla
osiggniecia wyznaczonych w dokumencie celéw réwnie waina bedzie szeroka, aktywna
i skoordynowana wspotpraca przedstawicieli administracji samorzadowej i partneréw

spotecznych, w tym organizacji pozarzagdowych.
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I. UWARUNKOWANIA TWORZENIA STRATEGII

1. PODSTAWY PRAWNE

Obowigzek opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta
Hrubieszowa na lata 2015-2020 wynika z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o0 pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 163 ze zm.), ktéry w ramach zadan wtasnych
gminy przewiduje ,opracowanie i realizacje gminnej strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych ze szczegélnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb
i rodzin z grup szczegélnego ryzyka”.
Do aktéw prawnych regulujacych tres¢ strategii oraz wptywajacych na jej realizacje
nalezg réwniez m.in.:
= ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 2013 r. poz. 594
ze zm.),

= ustawa z dnia 26 paidziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2012 r., poz. 1356 ze zm.),

= ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j.
Dz. U.z 2015r. poz. 332),

= ustawa z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2015, poz. 114),

* ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (tj. Dz.
U.z2012r. poz. 1228 ze zm.),

= ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U.
z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 ze zm.),

= ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz.
124 ze zm.),

= ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(t.j. Dz. U.z 2015 r. poz. 149 ze zm.),

= uystawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. z 2011 r. Nr 43,

poz. 225 ze zm.),
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ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 ze zm.),
ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz.
966 ze zm.),

ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(t.j. Dz. U.z 2014 r., poz. 1118 ze zm.),

ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oéwiaty (t.j. Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz.

2572 ze zm.).

2. UWARUNKOWANIA STRATEGICZNE | PROGRAMOWE

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Hrubieszowa na lata 2015-

2020 pozostaje w zgodnosci z dokumentami strategicznymi i programowymi, ktore

opracowano na szczeblu europejskim, krajowym, wojewdédzkim, powiatowym i gminnym.

Nalezg do nich:

Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zrdwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wiaczeniu spotecznemu,

Strategia Rozwoju Kraju 2020 — Aktywne spoteczeristwo, konkurencyjna gospodarka,
sprawne panstwo,

Umowa Partnerstwa — Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020,

Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwoj 2014-2020,

Regionalny Program Operacyjny dla Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020,
Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020,

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Hrubieszowskiego,

Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Miasta Hrubieszéw na lata 2007-2015.

Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowaionego rozwoju

sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu jest dokumentem, ktérego gtéwnym celem jest

wyijscie z kryzysu, w jakim w ostatnich latach znalazta sie gospodarka europejska, powrét na

$ciezke rozwoju, a nastepnie na niej pozostanie. Strategia, ktorej zatozeniem jest stworzenie

wiekszej liczby miejsc pracy i podniesienie standardu zycia, obejmuje trzy wzajemnie ze sobg

powigzane priorytety:
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1. Rozwdj inteligentny — rozw6j gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;

2. Rozwdj zrownowazony — wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobodw,
bardziej przyjaznej sSrodowisku i bardziej konkurencyjnej;

3. Rozwdj sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu — wspieranie gospodarki o wysokim poziomie
zatrudnienia, zapewniajgcej spdjnosc¢ spoteczng i terytorialna.

W ramach trzech priorytetéw tematycznych przygotowano siedem projektéw
przewodnich. Projekt ,Unia innowacji” ma na celu poprawe warunkéw ramowych i dostepu
do finansowania badann i innowacji, co powinno wzmocni¢ role tancucha innowacji
i zwiekszy¢ poziom inwestycji w catej Unii. Z kolei projekt ,Mtodziez w drodze” stuiy
poprawie wynikow systemoéw ksztatcenia oraz podniesieniu atrakcyjnosci europejskiego
szkolnictwa wyzszego na arenie miedzynarodowej, a projekt ,Europejska agenda cyfrowa”
zaktada upowszechnienie szybkiego Internetu oraz umozliwienie gospodarstwom domowym
i przedsiebiorstwom czerpanie korzysci z jednolitego rynku cyfrowego.

Projekt ,Europa efektywnie korzystajgca z zasobéw” ma na celu uniezaleznienie
wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasobdw poprzez zmniejszenie udziatu emisji
wegla w europejskiej gospodarce, wieksze wykorzystanie odnawialnych irédet energii,
modernizacje transportu i propagowanie efektywnosci energetycznej, natomiast projekt
JPolityka przemystowa w erze globalizacji” stuzy poprawie otoczenia biznesu, szczegodlnie
w odniesieniu do Matych i Srednich Przedsigbiorstw, oraz wspieraniu rozwoju silnej
i zrbwnowazonej bazy przemystowej, przygotowanej do konkurowania na rynkach
Swiatowych.

Celem projektu ,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia” jest
modernizacja rynkdw pracy poprzez zwiekszanie mobilnosci sity roboczej oraz rozwijanie
kwalifikacji przez cate iycie, co powinno podnie$¢ wspétczynnik aktywnosci zawodowej
i lepiej dostosowa¢ do siebie popyt i podaz na rynku pracy, a projekt ,Europejski program
walki z ubéstwem” zaktada zapewnienie spéjnosci spotecznej i terytorialnej, tak aby korzysci
ptynace ze wzrostu gospodarczego i zatrudnienia byty szeroko dostgpne, a osoby ubogie
i wykluczone spotecznie mogty zy¢ godnie i aktywnie uczestniczy¢ w zyciu spotecznym.

Strategia Rozwoju Kraju 2020 to z kolei najwazniejszy $redniookresowy dokument
rozwojowy na szczeblu krajowym, okreslajacy cele strategiczne do 2020 roku. Wyznacza on

trzy obszary strategiczne: Sprawne i efektywne paristwo, Konkurencyjna gospodarka,
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Spojnosc spoteczna i terytorialna, w ktorych koncentrujg sie gtéwne dziatania, oraz okresla,
jakie interwencje sg niezbedne w celu przyspieszenia procesdw rozwojowych.

Celem gtownym Strategii jest wzmocnienie i wykorzystanie gospodarczych,
spotecznych i instytucjonalnych potencjatéw zapewniajgcych szybszy i zrbwnowazony rozwoj
kraju oraz poprawe jakosci zycia ludnosci. Dokument z jednej strony wyznacza dziatania
stuzgce usuwaniu barier rozwojowych, w tym ujawnionych przez kryzys gospodarczy stabosci
polskiej gospodarki, a z drugiej skupia sie na wspomnianych powyzej potencjatach, ktére
beda stymulowaty rozwéj kraju.

Strategia stanowi baze dla 9 strategii zintegrowanych (Strategia Innowacyjnosci
i Efektywnosci Gospodarki, Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, Strategia Rozwoju
Transportu, Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko, Sprawne Panstwo, Strategia
Rozwoju Kapitatu Spotecznego, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020:
Regiony, Miasta, Obszary wiejskie, Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczeristwa Narodowego
RP, Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa), ktére powinny
przyczynia¢ sie do realizacji zatozonych w niej celdow, a zaprojektowane w nich dziatania
rozwijac i uszczegotawiaé reformy w niej wskazane. Dokument skierowany jest nie tylko do
administracji publicznej, ale takie do $rodowisk spotecznych i gospodarczych, ktére
uczestniczag w procesach rozwojowych i moga je wspomagaé¢ zaréwno na szczeblu
centralnym, jak i regionalnym.

Strategia Rozwoju Kraju 2020 jest rowniez odniesieniem na gruncie krajowym dla
dokumentédw strategicznych przygotowywanych w kraju na potrzeby programowania
$rodkéw Unii Europejskiej na lata 2014-2020, tj. Umowy Partnerstwa i programoéw
operacyjnych (uwzgledniajagcych srodki z polityki spdjnosci, wspéinej polityki rolnej
i wspélnej polityki rybotéwstwa). Wskazane w strategii cele rozwojowe i priorytety

w znaczacym zakresie wpisujg sie w cele strategii unijnej ,,Europa 2020” i s3 z nig spdjne.

Umowa Partnerstwa jest dokumentem okreslajgcym strategie interwencji funduszy
europejskich w Polsce w latach 2014-2020 w ramach trzech polityk unijnych: polityki
spéjnosci, wspdlnej polityki rolnej i wspdinej polityki rybotéwstwa. Instrumentami realizacji
Umowy sa krajowe programy operacyjne i regionalne programy operacyjne. Dokumenty te
wraz z Umowa tworzg spojny system dokumentéw strategicznych i programowych na nowa

perspektywe finansowa.
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Umowa ScisSle wigze strategie wykorzystania Srodkéw europejskich z realizacja
Strategii Rozwoju Kraju 2020 i Strategii Europa 2020. Celem konsekwentnie realizowanym
w ramach nowej perspektywy finansowej 2014-2020 jest, zgodnie ze Strategig Rozwoju
Kraju, oparcie rozwoju na dalszym zwiekszaniu konkurencyjnosci gospodarki, poprawie
spojnosci spotecznej i terytorialnej oraz podnoszeniu sprawnosci i efektywnosci parstwa.
Biorac pod uwage wskazane powyiej cele rozwojowe kraju, w Umowie wyrézniono cztery
priorytety finansowania ze srodkéw europejskich, do ktérych zaliczono: otoczenie
sprzyjajace przedsigbiorczosci i innowacjom, spdjnos¢ spoteczng i aktywnos¢ zawodowa,
infrastrukture sieciowg na rzecz wzrostu i zatrudnienia oraz sSrodowisko i efektywne
gospodarowanie zasobami. Priorytety te bedg realizowane w ramach wtasciwych celéw
tematycznych, wskazanych w projektach rozporzadzen Unii Europejskiej.

Umowa wskazuje m.in. rodzaje inwestycji, mogacych liczy¢ na dofinansowanie,
proponuje uktad programéw operacyjnych, prezentuje zarys sytemu ich wdrazania, a takie
przedstawia ogélne zatozenia opartego na zasadzie subsydiarnosci podziatu interwencji
pomiedzy poziom krajowy i regionalny. Zapewnieniu koordynacji pomiedzy funduszami
polityki spéjnosci na poziomie regionalnym stuzyé ma, umoiliwiona po raz pierwszy
w okresie programowania 2014-2020, realizacja przez samorzady wojewddztw programéw
dwufunduszowych (Europejski Fundusz Spoteczny i Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego). Instrumentem zapewniajacym komplementarnos¢ interwencji realizowanych

przez rzad i samorzad terytorialny bedzie kontrakt terytorialny.

Zgodnie z Umowg Partnerstwa w latach 2014-2020 Europejski Fundusz Spoteczny
bedzie wspétfinansowat krajowy Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwéj 2014-2020,
dotyczacy rozwoju kompetencji i umiejetnosci, wtaczenia spotecznego i dobrego rzadzenia
oraz 16 regionalnych programéw operacyjnych. Krajowy program (zasili go 28% sSrodkow
funduszu) bedzie sie koncentrowat na zmianach strukturalnych poszczegdlnych polityk
sektorowych, a takze na takich przedsiewzieciach, ktére majg charakter ogdlnopolski i s
priorytetowe z punktu widzenia polityki paristwa, natomiast na poziomie regionalnym
interwencja Europejskiego Funduszu Spotecznego (72% srodkéw funduszu) bedzie dotyczyta
bezposredniego wsparcia 0séb w celu poprawy ich sytuacji na rynku.

Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwdj obejmuje pie¢ nastepujacych osi
priorytetowych: 1. Osoby miode na rynku pracy, Il. Efektywne polityki publiczne dla rynku

9
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pracy, gospodarki i edukaciji, lll. Szkolnictwo wyzsze dla gospodarki i rozwoju, IV. Innowacje

spoteczne i wspotpraca ponadnarodowa oraz V. Pomoc Techniczna.

Projekt Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewédztwa Lubelskiego na
lata 2014-2020 przewiduje utworzenie 14 osi priorytetowych. Problematyke spoteczng ujeto
gtéwnie w ramach osi priorytetowej 10. Rynek pracy, osi priorytetowej 12. Wigczenie
spoteczne oraz osi priorytetowej 14. Infrastruktura spoteczna.

Cele priorytetéw wyznaczonych w ramach osi priorytetowej 10. zaktadajg zwiekszenie
dostepu do zatrudnienia oséb diugotrwale bezrobotnych, rozwéj przedsiebiorczosci, w tym
wzrost samozatrudnienia oraz zwiekszenie aktywnosci oséb bezrobotnych poprzez dziatania
na rzecz rownouprawnienia ptci oraz godzenia zycia zawodowego i prywatnego.

Osiggniecie celéw priorytetéw wyznaczonych w ramach osi priorytetowej 12. ma
natomiast oznacza¢ wzrost integracji spotecznej oraz poprawe dostepu do rynku pracy oséb
wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym, rozwdéj wysokiej jakosci ustug
spotecznych uzytecznosci publicznej i ustug zdrowotnych oraz wzrost dostepnosci tych ustug
W regionie, a takze rozwdj i upowszechnianie ekonomii spotecznej w regionie.

Z kolei cele priorytetow wyznaczonych w ramach osi priorytetowej 14. zakfadajg
rozwdj infrastruktury ochrony zdrowia oraz infrastruktury spotecznej stuigcy wzrostowi
jakosci i dostepnosci ustug medycznych i spotecznych w regionie, rozwdj infrastruktury
obszaréw rewitalizowanych przyczyniajacy sie do rozwigzywania zdiagnozowanych
probleméw spotecznych tych obszaréw oraz wzmacnianie potencjatu sektora ekonomii

spotecznej w regionie poprzez wsparcie i rozwoj infrastruktury przedsiebiorstw spotecznych.

Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 okresla
dziatania samorzgdu wojewdédztwa lubelskiego z zakresu polityki spotecznej. W dokumencie
wyodrebniono 7 obszaréw problemowych (1. Bezrobocie i walka z ubdstwem, 2. Starzejgce
sie spoteczeristwo, 3. Wsparcie dziecka i rodziny, 4. Wsparcie oséb niepetnosprawnych,
5.Zdrowie psychiczne, 6. Rozwdj spotecznosci lokalnej, 7. Ekonomia spoteczna),
przeprowadzajac dla kazdego z nich diagnoze oraz wyznaczajac cele i kierunki dziatan,
ktorych zaktadanym efektem jest eliminacja ekskluzji niektorych grup spotecznych, rozwoj
regionu oraz podniesienie jakosci zycia jego mieszkarcow.

W obszarze 1. wyznaczono cel gtéwny: wzrost zatrudnienia i ograniczenie poziomu

ubdstwa w wojewddztwie do 2020 roku, a za cel obszaru 2. uznano zapewnienie
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bezpieczeristwa socjalnego, wiaczenie spoteczne oraz wzrost aktywnosci i udziatu w zyciu
spotecznym oséb starszych. Cel gidwny wyznaczony w obszarze 3. zaktada z kolei budowe
spojnego systemu pomocy efektywnie wspierajacego rodzine w wojewddztwie, natomiast
cele w obszarach 4. i 5. stuzg wiaczeniu niepetnosprawnych mieszkaricéw wojewddztwa oraz
0s6b z zaburzeniami psychicznymi w zycie spoteczne i zawodowe.

W obszarze 6. sformutowano cel gtéwny zaktadajacy rozbudzanie aktywnosci wéréd
spotecznosci lokalnych, natomiast w obszarze 7. za cel gtéwny uznano budowe efektywne;j

ekonomii spoteczne;j.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Hrubieszowskiego jest
dokumentem, ktory, na bazie przeprowadzonej diagnozy sytuacji spotecznej powiatu, analizy
uwarunkowan zewnetrznych oraz identyfikacji mocnych i stabych stron zycia spoteczno-
gospodarczego, wyznacza cel gtowny (,Aktywne i zintegrowane s$rodowisko lokalne
umozliwiajace petny rozwdj i godne zycie mieszkaricom powiatu hrubieszowskiego”), cele
wiodace (1. Stworzenie osobom i rodzinom znajdujacym sie w trudnej sytuacji zyciowej
warunkéw do harmonijnego rozwoju i funkcjonowania w spotfeczeristwie, 2. Zapewnienie
osobom niepetnosprawnym warunkéw do samodzielnego i pefnego uczestnictwa w zyciu
spotecznym i zawodowym, 3. Zaktywizowanie i integracja spotecznosci lokalnych) i cele
operacyjne.

Cele operacyjne wyznaczone w ramach celu wiodacego 1. zaktadajg zapobieganie
kryzysom rodziny oraz wspieranie osob i rodzin doswiadczajacych kryzyséw i przemocy
w rodzinie, zapewnienie opieki i wychowania dzieciom i miodziezy jej pozbawionym,
poprawienie efektywnosci dziatari pomocy spotecznej i zmniejszenie liczby rodzin
pokoleniowo korzystajacych z pomocy spotecznej, wspieranie grup szczegdlnego ryzyka
zagrozonych dezintegracjg spoteczng i zawodowa, stworzenie sprawnego systemu wsparcia
0s6b starszych oraz wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy z rodzin ubogich.

Cele operacyjne sformutowane w ramach celu wiodacego 2. przewidujg z kolei
zwiekszenie efektywnosci rehabilitacji spotecznej i zawodowej oséb niepetnosprawnych,
rozwijanie form wsparcia dla oséb i rodzin z osobg niepetnosprawng, integracje osob
niepetnosprawnych w $rodowisku lokalnym oraz podejmowanie dziatai w celu zmiany
nastawienia mieszkaricow do os6b niepetnosprawnych.

Cele operacyjne wyznaczone w ramach celu wiodgcego 3. obejmujg natomiast
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rozwijanie wspotpracy miedzy organizacjami pozarzagdowymi, wifadzami lokalnymi
i administracja publiczng, koordynowanie i integracje dziatari instytucji pomocowych,
aktywizowanie mieszkaricow na rzecz rozwigzywania probleméw spotecznych oraz

rozwijanie wolontariatu.

Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Miasta Hrubieszéw na lata 2007-2015
jest dokumentem stanowigcym podstawe polityki rozwoju samorzadu miasta. Sformutowano
w nim misje spoteczeristwa miasta (,Budowa i rozwdj aktywnej spotecznosci samorzadowej
na pograniczu panstw, tradycji, kultur i systeméw gospodarczych, jako brama na wschéd dla
przysztych proceséw integracji europejskiej”) i wizje jego rozwoju oraz wyznaczono cele
strategiczne i dziatania operacyjne w czterech obszarach/perspektywach: 1. Perspektywa
marketingowa, 2. Perspektywa finansowa, 3. Perspektywa proceséw wewnetrznych oraz
4. Perspektywa innowacji, nauki i rozwoju spotecznego.

Z punku widzenia niniejszego dokumentu zasadnicze znaczenie majg dziatania
operacyjne wyznaczone w ramach celdw strategicznych , Hrubieszéw przychylny inwestorom”,
,Hrubieszéw przyjazny mieszkaricom”, ,Wzrost dochodéw mieszkaricéw”, ,,Wszechstronny
rozwoj zasobow ludzkich” oraz ,Zahamowanie migracji mtodziezy”. Dziatania te zakfadaja:
opracowanie kompleksowej oferty inwestycyjnej, promowanie miasta jako atrakcyjnej
lokalizacji na granicy Unii Europejskiej, poprawe bezpieczeristwa publicznego i socjalnego,
usprawnienie uktadu komunikacyjnego miasta, poprawe stanu infrastruktury spotecznej,
obiektéw uzytecznosci publicznej, obiektow szkolnych, opieki zdrowotnej i socjalnej,
tworzenie przychylnego klimatu dla rozwoju przedsiebiorczosci, wspieranie przedsigbiorcow
tworzacych nowe miejsca pracy, poprawe i dostosowanie wyksztatcenia mieszkancow do
rynku pracy, pozyskanie srodkéw na program szkoleri zawodowych dostosowujacych do
rynku pracy, stworzenie mozliwosci ksztafcenia mtodziezy na poziomie wyzszym na terenie

Hrubieszowa oraz pozyskanie srodkéw na dziatania wspierajace zatrudnienie absolwentéw.

Il. DIAGNOZA SYTUACJI SPOtECZNEJ W MIESCIE

1. DANE PODSTAWOWE O MIESCIE
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Miasto Hrubieszéw potozone jest w potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa
lubelskiego, w bezposrednim sasiedztwie granicy parfstwowej z Ukraing, przebiegajacej
wzdtuz Bugu w odlegtosci ok.1,5 km od granicy miasta. Jest najdalej na wschéd wysunietym
miastem Polski (znajduje sie ok. 50 km od Chetma i Zamoscia, nieco ponad 60 km od
Krasnegostawu i ponizej 60 km od Tomaszowa Lubelskiego) i siedzibg wiadz samorzagdowych
powiatu hrubieszowskiego, w sktad ktérego, poza miastem, wchodza: otaczajgca miasto
gmina wiejska Hrubieszéw oraz gminy Dothobyczow, Horodto, Mircze, Trzeszczany, Uchanie
i Werbkowice.

Hrubieszow lezy w obrebie tzw. Grzedy Horodelskiej i Kotliny Hrubieszowskiej,
przedzielonej rzekg Huczwa, ktéra na terenie miasta rozwidla sie na dwie odnogi i tworzy
wyspe. Zajmuje powierzchnie 33,03 km?, co stanowi 2,6% ogdlnej powierzchni powiatu
hrubieszowskiego, i jest podzielone na nastepujgce osiedla: 1. Poberezariska, 2. Polna,
3. Podgérze, 4.Srédmieécie, 5.Stawecin, 6.Zeromskiego, 7.Jagiellonskie, 8. Kolejarz,
9. Pitsudskiego, 10. Zielone.

Hrubieszéw (do 1802 roku Rubieszéw) zostat zatozony przy sredniowiecznym szlaku
handlowym wiodacym z pétnocy przez Lublin na Rus, tuz obok Grodéw Czerwieniskich. Prawa
miejskie otrzymat w 1400 roku od kréla Wiadystawa Jagielty. Duie znaczenie dla
Hrubieszowa miat przywilej wydany przez kréla Kazimierza Jagielloficzyka nakazujacy
zmierzajacym z Rusi na Mazowsze, Slask i Wielkopolske wybieranie drogi przez miasto.
Pomysiny rozwdj Hrubieszowa przerwaly najazdy Tataréw, ktérzy w latach 1498-1626
wielokrotnie grabili i niszczyli miasto.

W wyniku | rozbioru Rzeczypospolitej Hrubieszéw znalazt si¢ w zaborze austriackim.
W potowie XIX wieku Hrubieszéw byt drugim co do wielkosci, po Lublinie, miastem guberni
lubelskiej. Miasto rozwijato sie szybko; w 1909 roku liczyto 15 tysiecy mieszkaricow.

Hrubieszéw boleénie odczut okres Il wojny $wiatowej. W czasie okupacji hitlerowskiej
Niemcy spalili niemal wszystkie wsie polskie i ukrairiskie migdzy Bugiem a Huczwa. Na terror
mieszkaricy odpowiedzieli zorganizowanym ruchem oporu, ktéry zainicjowali Zotnierze
2. Putku Strzelcéw Konnych, z ktérego wywodzit si¢ mjr Henryk Dobrzanski ,Hubal”,
mieszkajacy w Hrubieszowie przed wrzesniem 1939 roku. W miescie dziataty: Tajna Armia

Polska, Stuiba Zwyciestwu Polski, Zwigzek Walki Zbrojnej. W lutym 1942 roku powstata
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Armia Krajowa (powiat hrubieszowski byt jednym z obwodéw Inspektoratu Zamojskiego
Armii Krajowej).

Od poczatku swego istnienia Hrubieszow byt miastem wielokulturowym. Obok
Rusinéw i Polakéw, od XV wieku, osiedlali sie w nim Zydzi. Ta mozaika wyznaniowo-
narodowosciowa, tak charakterystyczna dla miast kresowych, pozostawita slady w kulturze
materialnej i niematerialnej. Uroku miastu i catej Ziemi Hrubieszowskiej nadajg wieze
kosciotéw rzymsko-katolickich i ,cebulki” wiericzace dawne cerkwie grekokatolickie
i prawostawne. Obecnie, bedac stolica powiatu, Hrubieszéw petni funkcje lokalne
i regionalne, stanowigc centralny osrodek kultury i oSwiaty Ziemi Hrubieszowskiej.

Do najcenniejszych i najciekawszych miejsc i zabytkowych budowli Hrubieszowa
naleza: Koéciot Rzymskokatolicki pw. Sw. Stanistawa Kostki (Sanktuarium Matki Bozej
Sokalskiej) z 1630 roku, w zespole ktérego znajduja sie: cerkiew murowana zbudowana
w latach 1795-1828, dzwonnica murowana z 1868 roku i plebania drewniana z poczatkéw XX
wieku, Cerkiew Prawostawna pw. Zasniecia Najswietszej Marii Panny, Kosciot
Rzymskokatolicki parafii pw. Matki Bozej Nieustajacej Pomocy, zbudowany jako cerkiew
prawostawna w latach 1903-1905, Kosciét Rzymskokatolicki parafii Sw. Mikotaja,
podominikariski, bazylikowy, wybudowany w latach 1736-1766, Zespot dworski Du Chateau:
dwoér — obecnie Muzeum im. S. Staszica — murowany w 1791 roku z ogrodem z | potowy XIX
wieku oraz stary cmentarz zydowski zatozony w XVI wieku i nowy cmentarz zydowski z korica
XIX wieku.

Hrubieszéw jest miastem rodzinnym Bolestawa Prusa. Zwigzani z nim byli takze
Stanistaw Staszic, Bolestaw Le$mian, Abraham Stern (konstruktor maszyn rolniczych
i pierwszej na Swiecie maszyny liczacej), Mieczystaw Becker (wspéttwoérca pojazdu
ksiezycowego ,Rover” wykorzystywanego w misjach Apollo 1 i 2), Stefan Du Chateau

(konstruktor sarkofagu dla elektrowni w Czarnobylu) i prof. Wiktor Zin.

2. TRANSPORT | KOMUNIKACIA
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Powigzania drogowe miastu zapewniajg drogi na kierunku Lublin — Warszawa,
Hrubieszow — Chetm, ktéra mozna dojechac¢ do drogi Krasnik — Opatéw - Kielce oraz droga
Hrubieszéw — Zamos¢ i Hrubieszow — Dothobyczéw wiodaca do przejscia granicznego.

Hrubieszéw jest przystankiem na Linii Hutniczej Szerokotorowej taczacej Hute
Katowice z Krzywym Rogiem na Ukrainie, przy ktorej pod miastem znajduje sie kolejowe
przejscie graniczne. W przeszfosci Hrubieszow lezat réwniez przy Hrubieszowskiej Kolei
Dojazdowej.

Z powodu niskiej rentownosci, do Hrubieszowa nie dojeidiaja obecnie pociagi
pasazerskie. Najblizsze stacje kolejowe z ruchem pociggéw pasaierskich znajdujg sie
w Chetmie i w Zamosciu.

W miescie istnieje rozwinigta komunikacja autobusowa obstugiwana przez PKS
Hrubieszow (taczy najwieksze osiedla mieszkaniowe czesci pétnocnej z centrum miasta oraz
wiekszymi marketami znajdujgcymi sie przy ul. Kolejowej i Basaja). Ustugi przewozowe na

terenie miasta swiadcza réwniez liczni przewoznicy prywatni (takséwkarze).

3. DEMOGRAFIA

W latach 2010-2012 liczba ludnosci miasta Hrubieszéw zmniejszata sie z roku na rok
(z 18.915 w 2010 r. do 18.731 w 2012 r.). Na koniec kolejnych lat wiekszo$¢ wsréd ogétu
ludnosci miasta stanowity kobiety (po 52,6% w kazdym roku).

W analizowanym okresie liczba dzieci i mtodziezy oraz oséb w wieku produkcyjnym
spadata, a liczba oséb starszych systematycznie rosta. Dane szczegétowe w tym zakresie

przedstawiajg ponizsze wykresy.

Wykresy 1-2. Ludno$é miasta oraz jej struktura wiekowa w latach 2010-2012
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Wykresy 3-4. Ruch naturalny i migracyjny ludnosci miasta w latach 2010-2012
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Spadek liczby mieszkaricédw miasta byt efektem przyrostu naturalnego, ktéry w latach
2011-2012 roku osiaggnat poziom ujemny (-28 w 2011 r., -10 w 2012 r.), ale przede wszystkim
niekorzystnego salda migracji (-63 w 2010 r., -41 w 2011 r., -136 w 2012 r.), ktéra odbywata
sie gtownie w ruchu wewnetrznym. Dane szczegétowe w tym zakresie przedstawiajg
powyisze wykresy.

Dokonujgc analizy zachodzacych w miescie zmian demograficznych, nalezy
podkresli¢, ze s one coraz mniej korzystne. Z jednej strony wpfyw na to ma spadek liczby
dzieci i mtodziezy, ktéry moze by¢ efektem mniejszej liczby urodzern zywych, migracji oraz
przejscia osob bedacych dotychczas w wieku przedprodukcyjnym do grona oséb w wieku
produkcyjnym. Z drugiej natomiast widoczny jest systematyczny wzrost udziatu oséb
starszych w populacji miasta. Zmiany te powodujg postepujacy proces starzenia sie
spotecznosci lokalnej, co w perspektywie najblizszych lat bedzie m.in. wymagato
dostosowania w szerszym zakresie niz dotychczas wachlarza ustug spotecznych do potrzeb

seniorow.

4. GOSPODARKA

W latach 90. XX wieku Hrubieszéw dotkliwie odczut skutki transformacji ustrojowej
i gospodarczej. W niekorzystnej sytuacji znalazto sie rolnictwo, likwidacji ulegly nieliczne
zaktady przemystowe, nastgpit gwattowny wzrost bezrobocia, a tym samym pogorszenie
poziomu zycia mieszkancéw i spadek dochoddéw budzetu miasta.

Odbudowa autentycznego, wyposazonego w majatek i dochody, samorzadu miasta,
pozwolita z jednej strony na poprawe efektywnosci wykorzystania srodkéw budzetowych,
racjonalne gospodarowanie mieniem komunalnym oraz ksztattowanie priorytetéw dziatania
zgodne z oczekiwaniami i potrzebami spofecznosci lokalnej, z drugiej natomiast utworzone
po wprowadzeniu swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej podmioty prywatne nie
zdotaty wypetni¢ powstatej na skutek transformacji luki w gospodarce miasta.

Obecnie Hrubieszéw, jako stolica powiatu, petni funkcje lokalne i regionalne, w tym
administracyjno-ustugowe, gospodarcze, kulturalno-edukacyjne i osrodka wspétpracy
transgranicznej. Ta ostatnia funkcja, z racji potozenia miasta na wschodniej granicy celnej

Unii Europejskiej, jest waznym kierunkiem rozwoju gospodarki miasta.
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Szanse na rozwéj gospodarczy Hrubieszowa upatruje sie w projekcie ,Gotania”, ktéry
zaktada budowanie kapitatu spoteczno-gospodarczego poprzez tworzenie i wykorzystanie
ponadlokalnej marki majgcej kojarzy¢ sie potencjalnym inwestorom i turystom z historig,
archeologia i walorami przyrodniczo-krajobrazowymi regionu hrubieszowsko-tomaszowsko-
zamojskiego.

»,Gotania” lezy w bezposrednim sasiedztwie granicznej rzeki Bug, naleigcej do
najmniej przeksztatconych dziatalnoscia cztowieka rzek w Europie. Swoim zasigegiem
obejmuije liczacy ok. 55.000 mieszkaficéw obszar o powierzchni ponad 1.500 km?, w sktad
ktérego wchodzi 7 gmin z terenu powiatu hrubieszowskiego (miasto Hrubieszéw oraz gminy
Dothobyczéw, Hrubieszéw, Mircze, Trzeszczany, Uchanie i Werbkowice), 2 gminy z powiatu
tomaszowskiego (Tomaszow Lubelski i Tyszowce) oraz 1 gmina z powiatu zamojskiego
(Komaréw-Osada).

Gotania oferuje turystom i inwestorom nieskazone srodowisko o duzej réznorodnosci
przyrodniczej, krajobrazowej i bogatych tradycjach kulturowych sprzyjajacych rozwojowi
réznych form turystyki i agroturystyki, wiele atrakcji naturalnych i antropogenicznych, liczne
obiekty zabytkowe (koscidtki, dawne cerkwie, monastyr), rézne formy turystyki (wedréwka
piesza, rowerowa, konna lub narciarska szlakami i trasami turystycznymi, wedkarstwo,
sptywy kajakowe), mozliwos¢ odwiedzenia stolicy ,,Gotanii” Mastomecza z gtéwna atrakcja
turystyczng — replika Chaty Gockiej, a takze udziatu w corocznym, organizowanym w okresie
wakacyjnym, Miedzynarodowym Festiwalu Kultury Antycznej ,Gotania”, w ktérym
uczestniczy wiele zespotéw muzycznych i cztonkéw grup rekonstrukcyjnych z kraju
i zagranicy, reprezentujacych obyczaje, rzemiosta, obrzedy, stroje i uzbrojenie z okresu
rzymskiego i antycznego.

Widoki na poprawe sytuacji gospodarczej Hrubieszowa dajg réwniez znajdujace sig
pod miastem bogate, dotad niezagospodarowane ztoza wegla kamiennego. W 2010 roku
kilka kilometréw od miasta, a ok. 500 metréw za graniczng rzekga Bug otwarto nowy szyb
kopalni. Znajduje sie on w nieduzej odlegtosci od Nowowotyriska — osrodka wydobycia wegla
kamiennego w Lwowsko-Wotyriskim Zagtebiu Weglowym.

W sasiedztwie Hrubieszowa funkcjonuja takze dwie duze cukrownie: Werbkowice od
strony zachodniej, przy trasie do Zamoscia i Strzyzéw od strony wschodniej przy drodze do

przejscia granicznego w Zosinie.

18



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Hrubieszéw na lata 2015-2020

W latach 2010-2013 liczba podmiotow gospodarczych funkcjonujgcych w miescie
ulegata wahaniom (2.057 w 2010 r., 1.932 w 2011 r., 1.964 w 2012 r., 1.996 w 2013 r.).
Wsréd nich zdecydowang wiegkszos¢ stanowity podmioty o charakterze prywatnym. Dane

szczegotowe w tym zakresie przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 5. Podmioty gospodarcze w miescie w latach 2010-2013
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H liczba podmiotéw gospodarczych publicznych
Li liczba podmiotéw gospodarczych prywatnych

Zrédto danych: Gtéwny Urzad Statystyczny.

Niespetna 2.000 podmiotéw gospodarczych funkcjonujacych w miescie oznacza, ze na
1.000 mieszkaricow przypada nieco ponad 9 podmiotéw, co $wiadczy o niskiej aktywnosci
gospodarczej mieszkaficoéw.

Na koniec 2013 roku dziatalno$¢ gospodarcza w miescie byta przede wszystkim
prowadzona w postaci handlu hurtowego i detalicznego oraz ustug w zakresie napraw (759
podmiotéw). Duza liczba podmiotéw prowadzita réwniez dziatalnos¢ w takich sekcjach, jak:
budownictwo (192), transport i gospodarka magazynowa (127), opieka zdrowotna i pomoc
spoteczna (121), przetworstwo przemystowe oraz dziatalnoé¢ profesjonalna, naukowa
i techniczna (po 113), a takie dziatalno$¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci (89),
edukacja (78) i dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi. Dane

szczegbtowe w tym zakresie przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 6. Podmioty gospodarcze w miescie w poszczegdlinych sekcjach Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci (PKD) w 2013 roku

i handel i ustugi w zakresie napraw

# budownictwo

i transport i gospodarka magazynowa

i opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

i przetwdrstwo przemystowe

i dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna
L  obstuga rynku nieruchomosci

i edukacja

11 zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne

H dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa

# ustugi administrowania i dziatalno$¢ wspierajgca

i informacja i komunikacja

i kultura, rozrywka i rekreacja
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127

.1 administracja publiczna i obrona narodowa
L pozostate sekcje

Zrédio danych: Gtéwny Urzad Statystyczny.

Samorzad miasta, w trosce o rozwoj przedsiebiorczosci, wzrost liczby inwestycji oraz
ograniczenie bezrobocia wprowadzit preferencyjne stawki podatkowe i ulgi w optatach dla
nowo powstajacych podmiotéw gospodarczych oraz przygotowat oferte inwestycyjng dajaca
mozliwos¢ zagospodarowania zaréwno wolnych terendw, jak i istniejgcych juz obiektow.

Duzo mniejszg niz dawniej role w gospodarce miasta odgrywa rolnictwo, choé¢ uzytki
rolne wcigz zajmujg blisko 68% jego powierzchni. Wedtug danych Powszechnego Spisu
Rolnego z 2010 roku w miescie funkcjonowato 635 gospodarstw rolnych. Wsréd nich byto 245
gospodarstw matych o powierzchni do 1 ha oraz 390 gospodarstwa o powierzchni powyzej
1 ha. Ogétem zajmowaty one 3.134,58 ha. W strukturze upraw dominowaty zboza (ich
uprawg zajmowato sie 406 gospodarstw rolnych sposréd 489 trudnigcych sie uprawa),
natomiast podstawowe kierunki produkcji zwierzecej stanowity chéw drobiu i bydta (ich
hodowlg zajmowato sie odpowiednio 81 i 49 gospodarstw rolnych sposréd 107

utrzymujgcych zwierzeta gospodarskie).
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Dane szczegétowe na temat struktury gruntéw w miescie przedstawia poniiszy

wykres.

Wykres 7. Uzytki rolne, lasy i grunty leéne, pozostate grunty i nieuzytki (w ha)
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gruntow i nieuzytkéw (w ha)

24,7961; 0,8%

Zrédto danych: Urzad Miasta Hrubieszow.

5. RYNEK PRACY

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Powiatowego Urzedu Pracy
w Hrubieszowie, w latach 2010-2012 liczba posiadajacych zatrudnienie mieszkaricow miasta
zmniejszata sie z roku na rok (z 4.290 w 2010 r. do 4.027 w 2012 r.), a w latach 2010-2013
liczba oséb bezrobotnych rosta (z 1.501 w 2010 r. do 1.628 w 2013 r.). Wsrdd tych ostatnich
w 2010 roku oraz w latach 2012-2013 wiekszos$¢ stanowili mezczyzni (50,2% w 2010 r., 50,7%
w 2012 r.,, 53,4% w 2013 r.), a w 2011 roku kobiety (50,8%). Udziat oséb pozostajacych bez
pracy w ogdle mieszkaricow miasta bedacych w wieku produkcyjnym zwigkszat sig z roku na
rok: w 2010 roku wynidst 12,2%, rok péiniej 12,5%, a w 2012 roku 13,1%. Dane szczegétowe

w tym zakresie przedstawiajg ponizsze wykresy.
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Wykres 8. Mieszkaricy miasta posiadajacy Wykres 9. Bezrobotni w miescie wediug pici
zatrudnienie w latach 2010-2012* w latach 2010-2013
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11 liczba pracujgcych kobiet i liczba bezrobotnych kobiet

*bez pracujgcych w jednostkach budietowych dziatajgcych w zakresie obrony narodowej i bezpieczeristwa
publicznego, oséb pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, duchownych oraz pracujacych
w organizacjach, fundacjach i zwigzkach, bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 oséb.

Zrédto danych: Gtéwny Urzad Statystyczny i Powiatowy Urzad Pracy w Hrubieszowie.

Na koniec 2013 roku w gronie bezrobotnych w miescie 115 oséb posiadato prawo do
zasitku (w tym 43 kobiety), 241 os6b byto w wieku do 25 lat, 361 os6b byto w wieku powyiej
50 lat, 19 os6b byto w wieku do 27 lat i miato ukoriczong szkote wyisza, a 55 oséb
pozostawato bez zatrudnienia po zwolnieniu z winy zaktadu pracy. Biorac pod uwage czas
pozostawania bez pracy, najwieksza grupe stanowity osoby bezrobotne diugotrwale, 12
miesiecy i wiecej (tacznie 781 oséb). Dane szczegétowe w tym zakresie przedstawiajg

ponizsze wykresy.
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Wykresy 10-11. Wybrane dane dotyczace bezrobotnych w miescie na koniec 2013 roku
400 R

361 ) ! i ; ‘
350 +— ~ do1miesigca b 9% | g i \
300 : | | : | |
250 - 1-3 miesigce ﬁzaa! |
200 +— . ! ‘ ‘
150 + 3-6 miesiecy 240i |
100 - ; L | |
50 | 6-12 miesiecy | 250
! ? ‘
¥+ . _ 12-24 —— |
H liczba bezrobotnych uprawnionych do zasitku miesigce
i liczba bezrobotnych zwolnionych z winy zaktadu powyiej 24
pracy miesiecy

]

i1 liczba bezrobotnych do 25. roku zycia N ‘
0 100 200 300 400 500

liczba bezrobotnych powyzej 50. roku zycia
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Zrédio danych: Powiatowy Urzad Pracy w Hrubieszowie.

W latach 2010-2013 stopa bezrobocia w powiecie hrubieszowskim byta znacznie
wyisza niz w wojewodztwie lubelskim i w kraju. O ile w 2013 roku stopa bezrobocia w kraju
byta na tym samym poziomie, co rok wczesniej, o tyle w powiecie hrubieszowskim
i w wojewddztwie lubelskim jej wielko$¢ zwiekszyta sie. Dane szczegétowe w tym zakresie

przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 12. Stopa bezrobocia w powiecie hrubieszowskim, w wojewdédztwie lubelskim i w kraju
w latach 2010-2013 (w %)
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Zrédio danych: Gtéwny Urzad Statystyczny.

Analizujgc sytuacje na lokalnym rynku pracy oraz potozenie mieszkaricow miasta
pozostajgcych bez zatrudnienia, nalezy zwrdéci¢ uwage na trzy zasadnicze kwestie. Pierwsza
z nich dotyczy potrzeby kontynuowania staran na rzecz tworzenia nowych miejsc pracy, np.
poprzez zachecanie inwestoréw do podejmowania dziatalnosci gospodarczej w miescie m.in.
przy wykorzystaniu sprzyjajacych rozwojowi turystyki jego walorow krajobrazowo-
przyrodniczych i historycznych. Druga kwestia odnosi sie do procesu aktywizacji
bezrobotnych i koniecznosci zwrdcenia szczegdinej uwagi na osoby z krétkim stazem pracy
lub bez stazu pracy, ktérym nalezy da¢ mozliwo$¢ poszerzenia doswiadczenia zawodowego
lub podjecia pierwszej pracy. Nie mozna przy tym zapomnie¢ o osobach majacych za sobg
kilkunastoletni okres zatrudnienia, ktérym powinno sie zapewni¢ dostep do kurséw i szkolerd
umotzliwiajacych podniesienie lub zmiang kwalifikacji zawodowych. Wreszcie trzecia kwestia
wigze sie z potrzeba statego motywowania dzieci i mtodziezy do nauki, by w przysztosci,

dzieki zdobytemu wyksztatceniu, mieli wigksze szanse na podjecie zatrudnienia.
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6. ZASOBY MIESZKANIOWE

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w latach 2010-2012 liczba
mieszkan w miescie Hrubieszéw zwigkszata sie z roku na rok (z 6.397 w 2010 r. do 6.472
w 2012 r.). Z kolei z danych Urzedu Miasta wynika, ze liczba mieszkar bedacych w zasobach
miasta pozostawata na podobnym poziomie (429 w 2010 r., 438 w 2011 r., 433 w 2012 r.).
Wsréd nich w 2010 roku byly 73 mieszkania socjalne, rok pozniej 85 mieszkan socjalnych,
aw 2012 roku 86 mieszkan socjalnych. W 2010 roku powierzchnia uzytkowa mieszkan
bedacych w zasobach miasta wynosita 16.030 m?, rok pézniej 16.308 m?, a w 2012 roku
16.120 m%,

W 2012 roku, w poréwnaniu z latami poprzednimi, znacznie spadfa liczba nowo
oddanych mieszkari w mieécie (54 w 2010 r., 61 w 2011 r., 22 w 2012 r.). W5réd nich byto 14
mieszkan (sktadajacych sie z 30 izb) o tacznej powierzchni 416,80 m? poszerzajacych zasoby
miasta w 2010 roku.

Dane szczegétowe na temat zasobow mieszkaniowych w miescie przedstawiajg

poniisze wykresy.

Wykres 13. Zasoby mieszkaniowe w miescie Wykres 14. Mieszkania pozostajace

w latach 2010-2012 w zasobach miasta w latach 2010-2012
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H liczba mieszkan socjalnych
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Zrédto danych: Gtéwny Urzad Statystyczny i Urzad Miasta Hrubieszéw.
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Na koniec 2012 roku wiekszos¢ mieszkan w miescie byta wyposazona w instalacje
techniczno-sanitarne w postaci wodociggu, ustepu sptukiwanego, tazienki i centralnego
ogrzewania. Najlepiej wygladata sytuacja z dostepem do sieci wodociggowej, do ktoérej
podtaczonych byto 96,3% mieszkan. Ustep sptukiwany i tazienke posiadato odpowiednio 94,1
i 92% mieszkan, a do centralnego ogrzewania dostep miato 88,6% mieszkan. Z kolei do gazu
sieciowego podtaczonych byto jedynie 5,4% mieszkan.

Mieszkaricy miasta, ktérzy z uwagi na trudng sytuacje materialng nie byli w stanie
pokry¢ kosztéw zwigzanych z utrzymaniem mieszkania, otrzymywali, po spetnieniu
okreslonych warunkéw, dodatki mieszkaniowe. Jest to $wiadczenie pieniezne udzielane
w ramach zadan wtasnych gminy i realizowane przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

w Hrubieszowie. Dane szczegétowe w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1. Dodatki mieszkaniowe przyznane w miescie w latach 2010-2012

| 2010r.  2011r. 2012
liczba przyznanych dodatkéw mieszkaniowych 15.401 _ 5.372 . 4.985
wartos¢ przyznanych dodat_k_(&w mieszkaniowych (w zt) !817.653 846.015 831.963

Zrédto danych: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Hrubieszowie.

W latach 2010-2012 liczba dodatkéw mieszkaniowych przyznanych w miescie spadata
z roku na rok (z 5.401 w 2010 r. do 4.985 w 2012 r.). Wahaniom ulegata natomiast wysokos¢
kwot wydatkowanych na realizacje tego zadania (817.653 zt w 2010 r., 846.015 zt w 2011 .,
831.963 zt w 2012 r.).

7. BEZDOMNOSE

W ujeciu socjologicznym bezdomnoé¢ jest problemem spotecznym charakteryzujgcym
sie brakiem statego miejsca zamieszkania. Ze wzgledu na trudng do okreslenia skale, ztozone
przyczyny oraz szczegblnie dotkliwe spoteczno-ekonomiczne skutki jest zjawiskiem o zasiggu
i znaczeniu globalnym, majagcym jednoczesnie specyficzne regionalne i lokalne
uwarunkowania, ktére wptywaja na dobor odpowiednich srodkéw przeciwdziatania.

Ztozonoé¢ przyczyn bezdomnosci wynika z tego, ze niejednokrotnie sg one ze sobg

powigzane, czestokro¢ trudno jest okresli¢ pierwotng przyczyne problemu. Wiele oséb staje
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sie bowiem bezdomnymi w wyniku splotu niekorzystnych zdarzen, ktore wystepuja po sobie
i wzajemnie sie przenikaja.

Bezdomnos¢ moze by¢ efektem panujgcej sytuacji spoteczno-ekonomicznej (w tym
wzrostu bezrobocia, postepujacej likwidacji hoteli robotniczych, braku miejsc w szpitalach,
zaktadach opiekuriczych, domach pomocy spotecznej, braku opieki nad wychowankami
domow dziecka po ukoriczeniu 18 lat, braku osrodkéw dla nosicieli wirusa HIV) i prawnej
(mozliwos¢ wyeksmitowania lokatora za dtugi i zalegtosci w opfatach czynszowych), moze
miec¢ rowniez podtoze patologiczne (alkoholizm, przestepczosé, odrzucenie lub brak opieki
ze strony najblizszych, rozwéd lub trwaty rozpad wiezi formalnych lub nieformalnych,
prostytucja kobiet, przemoc w rodzinie) oraz wynika¢ z przyczyn socjopsychologicznych
(Swiadomy wybor innego sposobu iycia, odrzucenie obowigzujacego systemu wartosci)
i osobowosciowych (poczucie nizszosci, osamotnienia, wstydu, przekonania o ztym $wiecie
i ludziach).

Przeciwdziatanie problemowi bezdomnosci wymaga aktywnego, zintegrowanego
i kompleksowego dziatania. Wykorzystanie istniejagcych zasobédw s$rodowiska i tworzenie
warunkéw do wdrazania nowych form wsparcia na rzecz oséb bezdomnych i ich integracji
z otoczeniem powinno stanowi¢ podstawowy cel prowadzonej na szczeblu lokalnym polityki
spotecznej.

Pomoc osobom bezdomnym i zagrozonym bezdomnoscia w miescie Hrubieszéw
$wiadcza: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, ktéry w 2010 roku objat wsparciem z powodu
bezdomnosci 25 rodzin liczacych 42 osoby, rok pdiniej 15 rodzin liczacych 21 oséb, a w 2012
roku 12 rodzin liczacych 19 oséb, a takie Stowarzyszenie Przeciwdziatania Patologiom
Spotecznym ,,Kres” (przy ul. Nowej 69), ktére dysponuje 60 miejscami noclegowych.

W razie potrzeby bezdomni z miasta sa kierowani do: Schroniska dla Bezdomnych
Towarzystwa Pomocy im. Sw. Brata Alberta w Zamosciu (przy ul. Orlicz-Dreszera 2),
Schroniska dla Bezdomnych w Chetmie (przy ul. Wotyriskiej 69), a takze funkcjonujacych
w Krakowie — Schroniska dla Oséb Bezdomnych Starszych i Niepetnosprawnych przy
(ul. Koprowej 4) oraz Noclegowni i Schroniska dla Bezdomnych Meiczyzn (przy

ul. Makuszynskiego 19a).
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8. EDUKACIA | WYCHOWANIE

Z poczatkiem roku szkolnego 2013/2014 w

miescie Hrubieszéw dziatalnosé

rozpoczetly: 4 przedszkola, 4 szkoty podstawowe, 5 gimnazjow i 9 szkét ponadgimnazjalnych.

Dane szczegétowe na ich temat przedstawia pohiisza tabela.

Tabela 2. Przedszkola i szkoty w mieécie w roku szkolnym 2013/2014

Ip nazwa placéwkl S - “adres plarcqwklr j
1 ul. Pitsudskiego 59,
b ,LP"‘,’f’,“","T"f{i'f“*_fT S _ |22:500 Hrubieszéw |
ul. mjr. H. Dobrzansklego }
: ....Pmd”k?'_e MeiskieNr2 | Hubala”11, 22-500 Hrubieszéw
ul. Grotthusow 1,
B Poistdebesiens 000 22500 Hrubleszow
1 ( ot {ul. Listopadowa 4,
A [PriedstloleMieislieNrs  asoomrubiesow
5 |Zesp6t Szkét Miejskich Nr 1 ul. Listopadowa 12, 1
" |(Szkota Podstawowa, Gimnazjum) ~ |22-500 Hrubieszéw |
6 ‘Zespéf Szkot Mlejsklch Nr2 ul. Zeromsklego 29, l
7'774.‘ (Szkota Podstawowa, Gimnazjum) 22-500 Hrubieszow |
7 Zespot Szkot Miejskich Nr 3 ul. Zamojska 16, .
"' |(Szkota Podstawowa, Gimnazjum) ~ |22-500 Hrubieszow .
8 Zespot Szkot Nr 1 (Liceum Profilowane, Technikum, ul, Zamojska 18a,
. |Zasadnicza Szkota Zawodowa) o 22-500 Hrubieszow 1
9 Zespot Szkot Nr 2 |ul. 3-go Maja 1, i
'~ |(Gimnazjum, Liceum Og6lnoksztatcace) o f22‘500 Hrubieszow 7 :
10 Zespot Szkot Nr3 ;ul Zeromskiego 11, i
" (Liceum Ogdlnoksztatcace) ~ |22-500 Hrubieszéw -
1 Zespot Szkot Nr 4 ul. Dwernickiego 10,
' \(Techmkum Szkota Policealna) |22-500 Hrubieszow . |}
'Powiatowy Zespét Placéwek Szkolno—Wychowawczych ! |
12 (Szkota Podstawowa Specjalna, Gimnazjum Specjalne, |ul. Zamojska 16a, f
" |Zasadnicza Szkota Zawodowa Specjalna, Szkota 122-500 Hrubieszow |
_|Specjalna Przysposabiajaca do Pracy) N

Zrédio danych: Urzad Miasta Hrubieszéw.

Do przedszkoli, ktére zatrudniajg 37 nauczyciel,

uczeszcza 462 dzieci, w szkotach

podstawowych, w ktérych pracuje 109 nauczycieli, nauke pobiera 1.289 uczniéw, do szkét

gimnazjalnych, ktére zatrudniaja 49 nauczycieli, uczeszcza 868 uczniéw, a w szkotfach

ponadgimnazjalnych, w ktérych uczy 288 nauczycieli (91 w Zespole Szkét Nr 1, 58 w Zespole
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Szkét Nr 2, 49 w Zespole Szkét Nr 3, 21 w Zespole Szkét Nr 4, 69 w Powiatowym Zespole
Placowek Szkolno-Wychowawczych), nauke pobiera 1.966 uczniéw.

Wszystkie szkoty podstawowe i gimnazja s3 wyposazone w sprzet komputerowy.
Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w roku szkolnym 2012/2013 w placéwkach
tych dostepnych byto odpowiednio 59 i 96 komputeréw. Na 1 komputer z dostepem do
Internetu przeznaczony do uizytku przypadato 19 uczniow w szkotach podstawowych
i 9 uczniéw w gimnazjach.

W Hrubieszowie funkcjonuje réwniez Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna (przy
ul. Zamojskiej 16A). Do jej zadan nalezy: diagnozowanie dzieci i mtodziezy, udzielanie im oraz
ich rodzicom bezposredniej pomocy psychologiczno-pedagogicznej, realizowanie zadan
profilaktycznych oraz wspierajgcych wychowawczg i edukacyjng funkcje przedszkola, szkoty
i placowki, w tym wspieranie nauczycieli w rozwigzywaniu probleméw dydaktycznych
i wychowaweczych, organizowanie i prowadzenie wspomagania przedszkoli, szkét i placowek
w zakresie realizacji zadan dydaktycznych, wychowawczych i opiekuriczych.

W roku szkolnym 2012/2013 opieka psychologiczng, pedagogiczng oraz logopedyczng
objetych zostato 288 dzieci i mtodziezy z miasta. Przyczynami zgtoszeri byty m.in. trudnosci
w nauce, problemy osobiste, emocjonalne, zaburzenia zachowania, wady wymowy oraz
potrzeba udzielenia pomocy w wyborze zawodu (okre$lenie zainteresowan).

Formami $wiadczonej pomocy psychologicznej, pedagogicznej i logopedycznej byty:
diagnoza, terapia oraz opiniowanie i orzecznictwo (orzeczenie do ksztafcenia specjalnego,
o potrzebie indywidualnego nauczania, o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych,
o potrzebie indywidualnego obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego oraz

opinie w sprawie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka).

9. KULTURA

Osrodkiem i centrum dziatalnosci kulturalnej w miescie jest Hrubieszowski Dom
Kultury. Jego dziatalno$¢ polega m.in. na promowaniu i upowszechnianiu najcenniejszych
wartoéci  kulturotwérczych, tradycji lokalnych, regionalnych i narodowosciowych,
rozpoznawaniu, rozbudzaniu i zaspokajaniu potrzeb oraz zainteresowan kulturalnych
érodowiska oraz inspirowaniu, organizowaniu i koordynowaniu imprez, akcji kulturalnych,

przegladéw i festiwali.
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Dom Kultury jest organizatorem licznych form pracy i cyklicznych imprez o zasiegu
ogodlnopolskim i miedzynarodowym. Ws$réd nich na szczegélng uwage zastuguja:
Nadbuzanskie Spotkania Artystyczne, obecnie Festiwal Sztuk Wszelakich, Ogdlnopolski
Festiwal Piesni Patriotycznej i Religijnej Wojska Polskiego, Plastyczna Jesien, targi rzemiosta
— Jarmark Hrubieszowski oraz Plener Malarski — warsztaty plastyczne, ktére koriczg sie
organizacjg wystawy poplenerowej i przyznaniem nagrody za najlepszg prace roku.

Przy Osrodku dziataja réznorodne zespoty, grupy taneczne i wokalne. Znanym
ambasadorem miasta jest Zespot Piesni i Tarica Ziemi Hrubieszowskiej (w 2012 roku
obchodzit jubileusz 25-lecia dziatalnosci), ktéry, posiadajac weryfikacje Miedzynarodowej
Federacji Tanca C.LO.F.F, ma mozliwos¢ reprezentowania kraju na festiwalach
miedzynarodowych na catym $wiecie.

Na podkreslenie zastuguje réwniez dziatalnos¢ zespotu wokalnego ,Lechici”, ktéry
funkcjonuje przy Parafii Garnizonowej Matki Boskiej Nieustajgcej Pomocy w Hrubieszowie.
W jego sktad wchodza uczniowie szkét srednich, studenci i mtodziez pracujaca, a repertuar
obejmuje pieéni i piosenki religijne, patriotyczne, wojskowe, ludowe i rozrywkowe
— a cappella i wokalno-instrumentalne.

Waing funkcje w szerzeniu dziatalnosci kulturalno-oswiatowej w Hrubieszowie
odgrywa takie Miejska Biblioteka Publiczna. Jest najstarsza instytucjg kultury w miescie,
kontynuujacy tradycje powstatej w 1922 roku Centralnej Biblioteki Powiatowej. Obecnie
Biblioteka posiada 3 filie. Jej misjg jest zaspokojenie potrzeb edukacyjnych, informacyjnych,
kulturalnych i rozrywkowych mieszkaricéw z uwzglednieniem optymalnego wykorzystania
zasobow regionalnych oraz zbioréw bibliotecznych dostosowanych do wymagan réznych
grup spotecznych, a takie zapewnienie i promowanie dostepu do Zrodet informacji
niezbednych w budowaniu spoteczeristwa informacyjnego. Dziatalnos¢ biblioteczng
w mieécie prowadza réwniez Powiatowa Biblioteka Publiczna im. Prof. Wiktora Zina oraz Filia
Biblioteki Pedagogicznej w Zamosciu.

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2012 roku z zasobéw bibliotek
publicznych i filii skorzystato 4.384 czytelnikéw, tj. 23,4% ogé6tu mieszkaricow miasta,
natomiast wskaZnik wypozyczen ksiegozbioru (w woluminach) na 1 czytelnika wynosit 19,5.
Z kolei liczba czytelnikéw zarejestrowanych w ciggu roku w Filii Biblioteki Pedagogicznej

w Zamosciu wyniosta 4.798.
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W Hrubieszowie funkcjonuje takze muzeum mieszczace sie w pieknym, zabytkowym
barokowo-klasycystycznym dworku Du Chateau Muzeum im. ks. Stanistawa Staszica.
Prowadzi ono szeroko zakrojone dziatania na rzecz upowszechniania kultury i dziedzictwa
narodowego, awswoich zbiorach posiada eksponaty zwigzane ze staszicowskim
Towarzystwem Rolniczym Hrubieszowskim oraz liczne zabytki z zakresu archeologii,
etnografii, historii, numizmatyki i sztuki — w wigkszosci o tematyce regionalnej (np. liczne
znaleziska ze stynnych wykopalisk z pobliskiego Mastomecza). W zbiorach artystycznych
muzeum dominuje malarstwo i grafika powstate w czasach powojennych.

Wazna role w zyciu kulturalnym miasta odgrywaja rowniez dziatajace na jego terenie
organizacje pozarzadowe. Nalezg do nich m.in.: Hrubieszowskie Towarzystwo Muzyczne,
edukujagce mtodych wokalistow i instrumentalistow, Fundacja Kultury i Przyjazni Polsko-
Francuskiej im. K. i S. Du Chateau, oferujgca mtodziezy bezptatng nauke jezyka francuskiego,
czy Towarzystwo Regionalne Hrubieszowskie, skupiajgce liczne grono regionalistéw
i sympatykow swojej Matej Ojczyzny.

Ponizsza tabela zawiera wykaz placéwek kulturalnych funkcjonujgcych w miescie.

Tabela 3. Placéwki kulturalne w miescie w 2013 roku

Ip. nazwa placowki fadres placéwki
| 1 lHrubieszowski Dom Kultury :ul. 3-go Maja 7, 22-500 Hrubieszow '
2 -Miejské Biblioteka Publiczna ul. 3-go Maja 7, 22-500 Hrubieszow
3. rMiejska Biblioteka Publiczna, Filia Nr 1 | ul. Polna 16, 22-500 Hrubieszéw |
4. Miejska Biblioteka Publiczna, Filia Nr 3 sl
5. Miejska Biblioteka Publiczna, Filia Nr 4 :Iz.ggg :?Jg;ie;:':::j A3,
6. Powiatowa Biblioteka Publiczna im. Prof. Wiktora Zina ul. 3-go Maja 11, 22-500 Hrubieszéw
5 -:- Biblioteka Pedagogiczna w Zamosciu, | ul. Ciesielczuka 1,

" Filia w Hrubieszowie 122-500 Hrubieszow
8. ?Muzeum im. ks. Stanistawa Staszica ruI. 3-go Maja 11, 22-500 Hrubieszow |

Zrédto danych: Urzad Miasta Hrubieszéw.
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10. SPORT | REKREACIA

Gtéwng instytucjg zaspokajajgca potrzeby rekreacyjno-sportowe mieszkancéw miasta
jest Hrubieszowski Osrodek Sportu i Rekreacji. Zajmuje si¢ on propagowaniem i realizacja
wszelkich ustug w obszarze sportu i kultury fizycznej przy wspétpracy z organizacjami
pozarzagdowymi prowadzacymi dziatalnos¢ w tym zakresie, a takze administrowaniem
i zarzadzaniem terenami sportowo-rekreacyjnymi o areale ponad 14,72 ha oraz obiektami
i urzadzeniami stadionu i hali sportowej. Realizujgc swoje zadania HOSIR udostepniania baze
sportowq, organizuje imprezy sportowe i rekreacyjne dla dzieci, mtodziezy i dorostych,
imprezy w zakresie sportu kwalifikowanego o zasiegu regionalnym, ogdlnopolskim
i miedzynarodowym, rozgrywki i zawody miedzyszkolne na szczeblu miejskim, powiatowym
i wojewddzkim, zgrupowania i obozy treningowe dla klubéw z terenu catej Polski, zajecia
fitness oraz umotliwia korzystanie z sauny i oferuje wynajem sceny 10 x 8,5 m z zadaszeniem.

Na terenie HOSiR-u znajdujg sie takie obiekty sportowo-rekreacyjne, jak: hala
widowiskowo-sportowa z widownig na 600 miejsc, sala fitness, sauna, kort tenisowy, boiska
do pitki noznej, koszykowej i siatkéwki plazowej, arena lekkoatletyczna, trawiaste boiska
treningowe, zaplecze szatniowo-sanitarne, ogrédek zabaw dla dzieci oraz bar.

Obiekty sportowe znajduja sie takze przy funkcjonujacych w miescie placéwkach
o$wiatowych. Nalezg do nich: bieznia tartanowa, boisko trawiaste, sala gimnastyczna
i kompleks boisk wielofunkcyjnych przy Zespole Szkét Miejskich Nr 1, boiska asfaltowe,
boiska trawiaste, bieznia okélna, skocznie i hala gimnastyczna przy Zespole Szkét Miejskich
Nr 2, sala gimnastyczna, trzy mate sale korekcyjne, boiska asfaltowe, boisko wielofunkcyjne
i boiska ,,Orlik” przy Zespole Szkét Miejskich Nr 3, sala gimnastyczna, boisko do pitki noznej,
boiska asfaltowe do pitki koszykowej i siatkowej, bieznia lekkoatletyczna i sitownia przy
Zespole Szk6t Nr 1, hala gimnastyczna, sitownia, boiska asfaltowe i boisko trawiaste przy
Zespole Szkét Nr 2, sala gimnastyczna, hala gimnastyczna i boiska asfaltowe przy Zespole
Szkot Nr 3 oraz sala gimnastyczna i boiska asfaltowe przy Zespole Szkét Nr 4.

W miescie dostepne sg rowniez place zabaw. Sa to: plac zabaw w Parku Miejskim im.
Solidarnoéci, plac zabaw na terenie HOSIR-u, plac zabaw przy ul. Konopnickiej oraz plac
zabaw przy ul. Dwernickiego.

Na szczegdlne podkreélenie zastuguje wspodtpraca Osrodka z Miejskim Klubem

Sportowym ,Unia”. Polega ona na udostepnianiu bazy sportowej dla 4 sekcji Klubu, ktére
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zrzeszajg 220 zawodnikéw, oraz organizacji imprez w zakresie sportu kwalifikowanego
0 zasiegu regionalnym, ogolnopolskim i miedzynarodowym.

Posiadang baze sportowa HOSIR udostepnia réwniez placéwkom oswiatowym,
zwigzkom sportowym oraz innych organizacjom zajmujgcym sie upowszechnianiem kultury
fizycznej. Osrodek wspotpracuje na biezgco z Powiatowym Szkolnym Zwigzkiem Sportowym,
Szkolnymi Klubami Sportowymi przy Zespotach Szkét Nr 1 i 2 oraz Szkolnym Klubem
Sportowym przy Szkole Podstawowej Nr 3.

10. ZDROWIE

W 2013 roku w miescie Hrubieszow funkcjonowato 8 zaktadéw opieki zdrowotnej, w tym
6 niepublicznych, prowadzone byty 2 prywatne praktyki lekarskie oraz dziatato 14 aptek. Dane

szczegétowe na temat zaktaddw opieki zdrowotnej w miescie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 4. Zakiady opieki zdrowotnej i indywidualne praktyki lekarskie w miescie w 2013 roku

Ip. ‘nazwa placowki ‘adres placowki
1 Samodzielny Publiczny Zespot Opieki Zdrowotnej | ul. Mickiewicza 2,
" w Hrubieszowie — Przychodnia Rejonowa 122-500 Hrubieszéw
2 ”Samodzielny Publiczny Zespét Opieki Zdrowotnej | ul. Pitsudskiego 11,
' w Hrubieszowie - Szpital 22-500 Hrubieszéw
3 - Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ul. Leémiana 28a,

' Przychodnia Rodzinna ,Zdrowie” Sp. z 0.0. 22-500 Hrubieszow
4 . Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ' ul. Dwernickiego 92,
' Przychodnia Medycyny Rodzinnej 22-500 Hrubieszéw
5 . Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej | ul. Plac Staszica 10,

’ Przychodnia ,Medyk” 22- 500 Hrubieszow
6 - Niepubliczny Zaktad dpieki Zdrowotnej ul. Zarhojska 12,

’ »Centrum Zdrowia” 22-500 Hrubieszow
7 ' Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej | ul. Zamojska 12,

’ »Poradnia Kardiologiczna” 22-500 Hrubieszéw

ul. 3-go Maja 17,
22-500 Hrubieszéw

ul. Mickiewicza 1A/4,
22-500 Hrubieszéw

- Indywidualna Specjalistyczna Praktyka Lekarska rul. Listopadowa 3/13,
Gabinet Ginekologiczno-Po{oiniczy 122-500 Hrubieszow

8. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,Eskulap”
|9. Indywidualna Specjalistyczna Praktyka Lekarska

10.

Zrédio danych: Urzad Miasta Hrubieszéw.
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Wedtug danych Samodzielnego Publicznego Zespotu Opieki Zdrowotnej Przychodnia
Rejonowa oraz Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Przychodnia Rodzinna ,Zdrowie”
w Hrubieszowie, w 2012 roku najczesciej stwierdzanymi u oséb w wieku przedprodukcyjnym
schorzeniami byty: zaburzenia refrakcji i akomodacji oka (294 osoby), alergia — dychawica
oskrzelowa (202), znieksztatcenia kregostupa (154), niedokrwistosci (82), otytosc (81), alergie
pokarmowe (64), uposledzenie umystowe (53), wady rozwojowe uktadu krazenia (46),
choroby uktadu moczowego (43), choroby tarczycy (39) i padaczka (36). Z kolei u oséb
dorostych najczesciej odnotowywano choroby uktadu krazenia (6.377), choroby uktadu
miesniowo-kostnego i tkanki tacznej (2.985), przewlekte choroby uktadu trawiennego
(1.210), cukrzyce (1.097), przewlekly niezyt oskrzeli, dychawice oskrzelowg (894), choroby
obwodowego uktadu nerwowego (741), choroby tarczycy (613), nowotwory (410)
i niedokrwistos¢ (199).

Schorzenia najczesciej stwierdzane u pacjentéw Samodzielnego Publicznego Zespot
Opieki Zdrowotnej Przychodnia Rejonowa oraz Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej

Przychodnia Rodzinna ,Zdrowie” przedstawiajg ponizsze wykresy.

Wykres 15. Schorzenia najczeséciej stwierdzane  Wykres 16. Schorzenia najczesciej stwierdzane

u dzieci i mtodziezy w 2012 roku u oséb dorostych w 2012 roku
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M alergia — dychawica oskrzelowa  choroby uktadu mieéniowo-kostnego i tkanki tacznej
14 niedokrwistosci i cukrzyca
M znieksztatcenia kregostupa i przewlekte choroby uktadu trawiennego
H otytos¢ i przewlekly niezyt oskrzeli, dychawica oskrzelowa

Zrédto danych: Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Przychodnia Rejonowa
oraz Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Przychodnia Rodzinna ,Zdrowie” w Hrubieszowie.
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W analizowanym roku Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Przychodnia
Rejonowa oraz Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Przychodnia Rodzinna ,Zdrowie”
prowadzity réwniez profilaktyke zdrowotng wsréd dzieci i miodziezy. Dane szczegétowe

w tym zakresie przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 17. Profilaktyka zdrowotna dzieci i miodziezy w 2012 roku
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# porady udzielone przez lekarza dzieciom zdrowym do lat 3 po raz pierwszy

H porady udzielone przez lekarzy dzieciom zdrowym do lat 3 kolejny raz

1 wizyty pielegniarek i potoznych u dzieci zdrowych w 1 roku zycia po raz pierwszy

M wizyty pielegniarek i potoznych u dzieci zdrowych do 3 roku zycia kolejny raz

# profilaktyczne badania lekarskie dzieci i mfodziezy do lat 19 podlegajacych badaniu

i profilaktyczne badania lekarskie dzieci i mtodziezy do lat 19 zbadanych zgodnie z programem badan

Zrédto danych: Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Przychodnia Rejonowa
oraz Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Przychodnia Rodzinna ,Zdrowie” w Hrubieszowie.

W 2012 roku z porad udzielonych przez lekarza skorzystato po raz pierwszy i kolejny
raz odpowiednio 326 i 2.103 dzieci zdrowych w wieku do 3 lat. Wizytami profilaktycznymi
pielegniarek i potoinych objeto po raz pierwszy 328 dzieci zdrowych w 1. roku zycia,
a kolejny raz 1.438 dzieci w wieku do 3 lat. Profilaktycznym badaniom lekarskim poddato sig
natomiast 1.962 dzieci i mtodziezy w wieku do 19 lat, w tym 1.721 oséb zgodnie
z programem badan profilaktycznych.

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w latach 2010-2012 liczba porad
udzielonych w placéwkach podstawowej opieki zdrowotnej funkcjonujgcych w miescie
ulegata wahaniom. W 2010 roku wyniosta 96.366, rok pézniej 103.952, a w 2012 roku 95.877.
Warto dodaé, ze w 2012 roku udzielono 191.983 porad lekarskich w placéwkach

ambulatoryjnej opieki zdrowotnej.
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11. NIEPEENOSPRAWNOS(C

Niepetnosprawno$¢ oznacza trwaty lub okresowa niezdolno$¢ do wypetniania rol
spotecznych z powodu statego lub diugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu,
w szczegllnosci powodujacg niezdolnos¢ do pracy. Najczestsze jej przyczyny stanowia
schorzenia ukftadu kraienia, narzadéw ruchu oraz schorzenia neurologiczne, relatywnie
rzadziej o obnizonej sprawnosci w codziennym 2yciu decydujg uszkodzenia narzadu wzroku
i stuchu, choroba psychiczna oraz upoéledzenie umystowe.

Mimo uptywu ponad dziesieciu lat, jedynym, petnym Zrédtem informacji, ktére na
szczeblu gminnym pozwala ustali¢ liczbe oséb niepetnosprawnych oraz dokonac ich
charakterystyki s3 dane Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku. Wyniki ostatniego,
przeprowadzonego w 2011 roku Spisu nie zostaty bowiem jak dotad opracowane na szczeblu
gminnym.

W 2002 roku w miescie Hrubieszow mieszkato 3.388 oséb niepetnosprawnych. Wéréd
nich wiekszo$¢ stanowity kobiety (1.803 osoby, tj. 53,2%) oraz osoby niepetnosprawne
prawnie (2.870 oséb, tj. 84,7%), czyli takie, ktére w czasie badania posiadaty aktualne
orzeczenie ustalajgce niezdolnos¢ do pracy, stopienn niepetnosprawnosci, celowosé
przekwalifikowania lub inwalidztwo (osoby w wieku 16 lat i wiecej) lub dysponowaty
uprawnieniem do pobierania zasitku pielegnacyjnego (dzieci ponizej 16 roku zycia). Osoby
niepetnosprawne tylko biologicznie, czyli takie, ktére nie posiadaly orzeczenia, ale miaty
(odczuwaty) catkowicie lub powaznie ograniczong zdolno$¢ do wykonywania czynnosci
podstawowych, stanowity grupe 518 oséb (15,3%).

Udziat oséb dotknietych niepetnosprawnoscig w ogéle mieszkaricéw miasta wynosit
17,8%, a w ich strukturze wiekowej najwiekszg grupe stanowilty osoby w wieku
produkcyjnym (1.924 osoby, tj. 56,8%). Dane szczegétowe w tym zakresie przedstawiaja

ponizsze wykresy.
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| Wykres 18. Osoby niepetnosprawne w ogéle Wykres 19. Struktura wiekowa os6b
mieszkaricéw miasta w 2002 roku niepetnosprawnych w miescie w 2002 roku
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 liczb 0sdb niepetnosprawnych tylko biologicznie produkcyjnym
1l liczba pozostatych mieszkaricéw miasta u liczba 0s6b niepetnosprawnych w wieku
poprodukcyjnym

Zrédio danych: Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkari 2002.

' Osoby niepetnosprawne bedace w wieku produkcyjnym stanowity 16,2% ogotu

ludnosci miasta bedacej w tej ekonomicznej grupie wieku w 2002 roku. Duzo wigkszy byt

udziat oséb dotknietych niepetnosprawnoscia w gronie oséb starszych w miescie, wynosit on

bowiem 49,4%.

Na poziom uczestnictwa oséb niepetnosprawnych w zyciu spotecznym i zawodowym

ma wplyw nie tylko rodzaj i stopief niepetnosprawnosci czy wiek, ale réwniez posiadane

wyksztatcenie, a co za tym idzie przygotowanie zawodowe. W 2002 roku wsréd mieszkaricow

miasta w wieku 13 lat i wiecej dotknietych niepetnosprawnoscia najwigksze grupy stanowity

! osoby z wyksztatceniem podstawowym ukoriczonym (1.057 oséb, tj. 32,6%) oraz srednim

zawodowym (25,4%). Niski poziom wyksztatcenia w znaczacy sposdb utrudniat osobom

niepetnosprawnym znalezienie i utrzymanie zatrudnienia. Potwierdzajg to dane dotyczace

poziomu ich aktywnosci zawodowej, z ktérych wynika, ze zdecydowana wigkszos¢ oséb

dotknietych niepetnosprawnoscia byta bierna zawodowo (2.861 osab, tj. 84,4%).

Dane szczegétowe na temat poziomu wyksztatcenia oséb niepetnosprawnych

z miasta oraz ich aktywnosci ekonomicznej przedstawiajg ponizsze wykresy.
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Wykres 20. Osoby niepetnosprawne w wieku Wykres 21. Osoby niepetnosprawne w miescie

13 lat i wiecej w miescie wedtug poziomu wedtug aktywnosci ekonomicznej w 2002 roku
wyksztatcenia w 2002 roku
109;
205 34% 113; 22,0,6%  370;

6,3%
i 10,9% 135,

822;

1057;
25,4%

32,6%

496; 13,5% 2861;
H wyisze 15,3% 84,4%
H policealne
i $rednie zawodowe
H $rednie ogdlnoksztatcace
H zasadnicze zawodowe il liczba osdb biernych zawodowo
i podstawowe ukoriczone
u podstawowe nieukoriczone i bez wyksztatcenia

i liczba oséb aktywnych zawodowo pracujacych
i liczba os6b aktywnych zawodowo bezrobotnych

H nieustalony status na rynku pracy

Zrédto danych: Narodowy Spis Powszechny Ludnoséci | Mieszkar 2002.

12. UZALEZNIENIA | PRZEMOC W RODZINIE

Alkoholizm, narkomania i przemoc w rodzinie s3 problemami spotecznymi, ktére
powoduja szkody we wszystkich sferach zycia cztowieka. Wptywaja negatywnie na poczucie
bezpieczernstwa spotecznego, ogoblny stan zdrowia, relacje rodzinne i miedzyludzkie, a takie
zdolno$¢ do konkurencji na rynku pracy.

Wsréd przyczyn popadania w alkoholizm zasadnicza role odgrywaja uwarunkowania
spoteczne, nieprawidtowe wzorce rodzinne, brak celéw zyciowych i utrata zatrudnienia.
Szerzeniu sie narkomanii sprzyjajg natomiast coraz wieksza powszechno$¢ i dostepnosc
$rodkéw odurzajgcych, panujaca moda na ich zazywanie, chgc¢ poszukiwania nowych wrazen
i doznan oraz traktowanie narkotykéw jako srodkéw umozliwiajgcych ucieczke od trudnosci
zycia codziennego, roztadowanie stresu i konfliktéw. Przemoc w rodzinie jest z kolei
problemem majacym czesto swoje #rodto w uzaleznieniach i ubdstwie. Jej ofiarami s3

niejednokrotnie osoby stabe fizycznie, psychicznie, o niskim poczuciu wlasnej wartosci,
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zalezne od sprawcy. Na ogot s3 to kobiety i dzieci, rzadziej osoby niepetnosprawne, starsze
i chore.

Trudno jest ustali¢ liczbe oséb zmagajacych sie z problemami alkoholowymi, ktére
niejednokrotnie sg przyczyng wystapienia przemocy w rodzinie. Dane szacunkowe w tym
zakresie przygotowata Paristwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Zawiera je poniisza tabela.

Tabela 5. Populacje os6b, u ktérych wystepuja rézne kategorie probleméw alkoholowych

‘w100-tys. w25-tys. | w 10-tys.

_ _ W Polace ‘miescie miescie miescie
liczba oséb uzaleznionych ok. 2% ok. 800 tys ok. 2.000 ok. 500 ‘ok. 200
od alkoholu populacji ' " | os6b 0s6b oséb
'doroéli zyjacy w otoczeniu |
o ”:’JQCV ok. 4% ok 15mpy Ok 4000 0k 1000 ok 400
alkonolika populacji o oséb oséb 0s6b
7(wsp6fmaiionkowie_,_ rodzice) _
‘dzieci wychowujgce sie ok. 4% ok. 4.000 ok. 1.000 ok. 400
. ok. 1,5 min
'w rodzinach alkoholikéw populacji 0s6b os6b os6b
: by it kodliwi 5-7% 225 ml 5.000-7.000 1.250-1.750 ok. 500-700
‘osoby pijace szkodliwie populai 25min | s e o0s6b
2/3 oséb razem
ofiary przemocy domowej dorostych  ok.2 min 2:62'300 °k', 11)330 056330
. ) : oséb: 0s6b:
‘w rodzinach z problemem oraz 0s0b: dorostych | doroslych | dorostych
alkoholowym 2/3 dzieci  dorostych | dzieci i dzieci i dzieci

z tych rodzin | i dzieci

Zrédto danych szacunkowych: Parfistwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Dane zamieszczone w powyiszym zestawieniu pozwalajg okresli¢ szacunkowq liczbe
mieszkarncéw miasta Hrubieszéw dotknietych problemami uzaleznieri i przemocy w rodzinie.
Zwyliczern wynika, ze na jego terenie Zyje ok. 309 os6b uzaleznionych od alkoholu
(2% dorostej populacji), ok. 619 oséb wspétuzaleinionych (4% dorostej populacji), 773-1.082
osoby pijace szkodliwie alkohol (5-7% dorostej populaciji), ok. 131 dzieci wychowujacych sig
w rodzinach z problemem alkoholowym (4% populacji nieletniej) oraz ok. 499 ofiar (412
dorostych i 87 dzieci) przemocy domowej w rodzinach dotknietych problemem
alkoholowym. Analizujac powyisze dane nalezy mie¢ swiadomosc, iz nie odzwierciedlajg one
w petni rzeczywistej skali problemdw uzaleznier i przemocy w rodzinie w miescie.
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Prowadzenie dziatan w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw uzaleznien
i przemocy w rodzinie oraz integracji spotecznej oséb nimi dotknietych nalezy do zadan
wiasnych gminy. Dziatania te podejmowane s3 w oparciu o gminne programy profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych, przeciwdziatania narkomanii i przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz przy wykorzystaniu
zaplanowanych w ich ramach $rodkéw finansowych.

Ponizszy wykres przedstawia wysoko$¢ srodkéw finansowych wydatkowanych na
profilaktyke i rozwigzywanie probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatanie narkomanii

i przemocy w rodzinie w miescie Hrubieszéw w latach 2010-2012.

Wykres 22. Srodki finansowe wydatkowane na profilaktyke i rozwigzywanie probleméw uzaleznien
i przemocy w rodzinie w miescie w latach 2010-2012

300000 - —_—
21244 000
250000 : ~ 230000 2230000 .
| 24208 250 24207 620 £ e
200000 - od — -
150000 —— — —
100000 |+ - — . SRR——
50000 248 340 ——— 218 240 ——— - 2413300
| zt13 510 7114 140 2412 000
0 — — —— T — - - N — R A_ W S
2010r. 2011r. 2012r.
E razem

@ na profilaktyke i rozwigzywanie probleméw alkoholowych
14 na przeciwdziatanie narkomanii
¥ na przeciwdziatanie przemocy w rodzinie

Zrédto danych: Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Hrubieszowie.

W 2012 roku wysokos¢ srodkéw finansowych wydatkowanych w miescie na
profilaktyke i rozwigzywanie probleméw alkoholowych, przeciwdziatanie narkomanii oraz
przemocy w rodzinie byta nieco wyisza niz w latach 2010-2011 (244.000 zt w stosunku do
230.000 zt). Wptyw na to miat wzrost kwot wykorzystanych na profilaktyke i rozwigzywania

probleméw alkoholowych i narkomanii.
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Inicjowanie dziatan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw
uzaleznien w miescie Hrubieszéw nalezy do Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych. Wybrane dane dotyczace dziatan podejmowanych przez MKRPA, a takie

lokalnego rynku napojéw alkoholowych przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 23. Wybrane dane dotyczace rynku napojéw alkoholowych w miescie oraz dziatalnosci
MKRPA w latach 2010-2012

250
i 225
L 199
200 i e s — " =
Fi
150 SRR e —
100 ot 84 R S S TS SO — 81 =
50 - e
18 11
o - i ..i...--)-d__,__
2010r. 2011r.

H liczba punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych w miescie

® liczba kontroli punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych przeprowadzonych przez MKRPA

14 liczba obowigzujgcych zezwoleri na sprzedaz napojéw alkoholowych

H liczba wydanych zezwoler na sprzedaz napojéw alkoholowych

 liczba osdb, z ktérymi MKRPA przeprowadzita rozmowy interwencyjno-motywujgce

i liczba oséb, w stosunku do ktérych MKRPA podjeta czynnosci zmierzajgce do orzeczenia o zastosowaniu

obowiagzku poddania sie leczeniu w zakfadzie lecznictwa odwykowego
i liczba oséb, wobec ktérych MKRPA wystapita do sadu z wnioskiem o zobowigzanie do podjecia leczenia

odwykowego
i liczba 0séb dotknietych przemoca w rodzinie, z ktorymi kontaktowata sie MKRPA

Zrédto danych: Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Hrubieszowie.

W latach 2010-2012 liczba punktéw sprzedazy napojow alkoholowych w miescie
zmniejszata sie z roku na rok (z 90 w 2010 r. do 81 w 2012 r.), a liczba przeprowadzonych
w nich kontroli w 2012 roku wyniosta 21.

W analizowanym okresie spadata liczba obowigzujacych zezwoleri na sprzedaz
napojéw alkoholowych (z 225 w 2010 r. do 199 w 2012 r.), podobnie jak liczba wydanych
zezwolen (ze 129 w 2010 r. do 25w 2012 r.).
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W ramach podejmowanych dziatan MKRPA przeprowadzata réwniez rozmowy
interwencyjno-motywujace w zwigzku z naduzywaniem alkoholu. W 2012 roku liczba os6b
nimi objetych znacznie wzrosta w poréwnaniu z latami poprzednimi (do 135).

W analizowanym okresie MKRPA zabiegata takie o zobowigzanie oséb uzaleznionych
do podjecia leczenia odwykowego. W tym celu podejmowata kroki zmierzajace do
orzeczenia o zastosowaniu obowigzku poddania sie leczeniu w zaktadzie lecznictwa
odwykowego (w 2010 i w 2012 r. w stosunku do 20 os6b) oraz wystepowata do sadu
z wnioskiem o zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego (w 2010 r. wobec 8 0s6b,
w 2011 r. wobec 11 oséb, a w 2012 r. wobec 7 oséb).

W analizowanym okresie cztonkowie MKRPA kontaktowali sie rowniez z osobami
dotknietymi problemem przemocy w rodzinie. Ich liczba w 2012 roku znacznie wzrosta (do
102).

Obok Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na terenie miasta
funkcjonujg inne podmioty, ktére odgrywaja istotng role w profilaktyce i rozwigzywaniu
probleméw uzaleznien oraz przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Naleza do nich: Oddziat
Leczenia Uzalezniert Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej (ul. Pitsudskiego
11), Poradnia Terapii Uzaleznien od Alkoholu przy Samodzielnym Publicznym Zaktadzie
Opieki Zdrowotnej (ul. Mickiewicza 2), Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, Punkt
Konsultacyjny dla Ofiar Przemocy w Rodzinie, Zesp6t Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie, grupy samopomocowe AA ,Albatros” i ,Granica” ZK oraz Grupa
Al-Anon, Punkt interwencji Kryzysowej, Swietlica Srodowiskowa przy Hrubieszowskim Domu
Kultury, a takie organizacje pozarzadowe, w tym Stowarzyszenie Przeciwdziatania
Patologiom Spotecznym ,Kres” oraz Stowarzyszenie Trzezwosciowe ,Lumen”.

Dane szczegétowe na temat liczby oséb z miasta objetych wsparciem przez wybrane
podmioty dziatajgce w obszarze przeciwdziatania uzaleznieniom i przemocy w rodzinie

przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 6. Osoby z miasta objete wsparciem w 2012 roku przez wybrane podmioty dziatajgce

w obszarze przeciwdziatania uzaleznieniom i przemocy w rodzinie

nazwa i adres jednostki
' Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej, Oddziat Leczenia
Uzaleznien, ul. Pitsudskiego 11, 22-500 Hrubieszéw

| Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej, Poradnia Terapii
Uzaleznien od Alkoholu, ul. Mickiewicza 2, 22-500 Hrubieszéw

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,
ul. 3-go Maja 15, 22-500 Hrubieszéw

liczba os6b z miasta objetych
' wsparciem w 2012 roku

121

101

z powodu alkoholizmu:

88 rodzin liczacych 159 osob,
z powodu przemocy

w rodzinie: 3 rodziny liczace
10 oséb, z powodu

narkomanii: 1 osoba

Punkt Konsultacyjny dla Ofiar Przemocy w Rodzinie,
ul. 3 Maja 15, 22-500 Hrubieszéw

Punkt Interwencji Kryzysowej, ul. Ceglana 58/1, 20-500 Hrubiészéw
Grupa AA , Albatros”

Grupa AA ,Granica” ZK

Grupa Al-Anon

Zrédto danych: Urzad Miasta Hrubieszéw.

13. PRZESTEPCZOSC

90 o0s6b, w tym 31 w zwigzku
przemoca w rodzinie
i 10 w z alkoholizmem

66

30

40

15

Przestepczo$¢ jest dynamicznym, podlegajacym rozwojowi zjawiskiem spotecznym,

ktére stanowi zagrozenie dla obowigzujacego porzadku prawnego. W zaleinosci od swej

intensywnosci i czestotliwosci wptywa na formowanie sie postaw i zachowan ludnosci oraz

odciska pietno na jej funkcjonowaniu.

Zapobieganie przestepczosci wymaga zastosowania rozwigzan kompleksowych,

zaktadajacych wspdlne zaangazowanie instytucji i organizacji paristwowych, samorzagdowych

i spotecznych, przedstawicieli spotecznosci lokalnych oraz srodkéw masowego przekazu.

Wazng role w zakresie inicjowania i organizowania tej dziatalnosci odgrywa policja.
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Wedtug danych Komendy Powiatowej Policji w Hrubieszowie, w 2012 roku na terenie
miasta Hrubieszow zarejestrowano 528 przestepstw. Najwiecej z nich stanowity kradzieze
mienia (58), przestepstwa gospodarcze (56) oraz polegajagce na prowadzeniu roweru
w stanie nietrzezwosci (52). Dane szczegétowe na temat przestepstw popetnionych

w miescie przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 24. Przestepstwa popetnione w miescie w 2012 roku

M kradziez i przestepstwa gospodarcze

ul kierowanie rowerem w stanie nietrzezwosci H przestepstwa przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci
H przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece 4 przestepstwa przeciwko wolnosci

H kierowanie pojazdem w stanie nietrzezwosci @ wtamanie

u przywtaszczenie H uszkodzenie rzeczy

# fatszowanie dokumentéw i nagly zgon

i béjka lub pobicie i uszczerbek na zdrowiu

Ll oszustwo i przestepstwa narkotykowe

1 spowodowanie wypadku drogowego 1 przestepstwa przeciwko funkcjonariuszowi

u rozbdj 1 fatszowanie pieniedzy

. kierowanie pojazdem w stanie nietrzefwoéci na zakazie i inne przestepstwa

Zrédto danych: Komenda Powiatowa Policji w Hrubieszowie.

W analizowanym roku ujawniono 381 sprawcow przestepstw, w tym 20 nieletnich
w wieku 14-16 lat. Najwieksze grupy stanowity osoby w wieku 21-30 lat (102 osoby) i 31-40
lat (86 osdb). Najmtodszy sprawca miat 14 lat, a najstarszy 77 lat. Dane szczeg6étowe na

temat struktury wiekowej sprawcow przestepstw przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 25. Struktura wiekowa sprawcow przestepstw w miescie w 2012 roku

26; 6,8%
< 65;17,1%

54; 14,2%
W 16-20 lat
W 21-30 lat
4 31-40 lat
48;12,6% 41-50 lat
102; 26,8% H51-60 lat

61 lati wiecej
86; 22,6%

Zrédto danych: Komenda Powiatowa Policji w Hrubieszowie.

14. POMOC SPOLECZNA

Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej paristwa, majacq na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie
sg one w stanie pokona¢, wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Instytucja
ta wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb
i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka (art. 2 pkt 1 i art. 3
pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej).

Zadania pomocy spotecznej w miescie Hrubieszéw wykonuje Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Hrubieszowie. Podejmuje on dziatania na podstawie nastepujacych przepiséw
prawa: ustawa o pomocy spotecznej, ustawa o $wiadczeniach rodzinnych, ustawa o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw, ustawa o dodatkach mieszkaniowych, ustawa
o ustanowieniu programu wieloletniego ,Pomoc paristwa w zakresie dozywiania”, ustawa
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ustawa o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych oraz ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych.

W 2012 roku kadre MOPS-u stanowito 28 os6b, w tym kierownik, zastepca
kierownika ds. pomocy $rodowiskowej, zastepca kierownika ds. Swiadczen rodzinnych,

funduszu alimentacyjnego i dodatkéw mieszkaniowych, gtéwna ksiegowa, ksigegowa,
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11 pracownikéw socjalnych, 2 pracownikéw ds. realizacji $wiadczen, 5 pracownikéw ds.
realizacji Swiadczen rodzinnych (w tym 2 osoby na umowe na zastepstwo), 2 pracownikow
ds. realizacji $wiadczen alimentacyjnych oraz pracownik realizujgcy dodatki mieszkaniowe.
W ramach zatrudnienia subsydiowanego zatrudnione byty dodatkowo 3 osoby.

W 2012 roku MOPS spetniat wynikajacy z art. 100 ust. 11 ustawy o pomocy spotecznej
obowigzek zatrudnienia 1 pracownika socjalnego na 2 tysigce mieszkaricow, nie mniej jednak
niz 3 pracownikéw; na 1 pracownika socjalnego przypadato 1.703 mieszkaricéw miasta.

Dane szczegotfowe na temat stanu zatrudnienia w MOPS-ie oraz kwalifikacji

pracujacych w nim oséb przedstawia poniisza tabela.

Tabela 7. Kadra MOPS-u i jej kwalifikacje w 2012 roku

_ liczba oséb l

| kadra kierownicza (dyrektor i jego zastepcy) - :3 i
wyksztaﬂcenie wyisze 2

' specjalizacja z zakresu organizacji pomocy spotecznej | 3
pracownicy socjalni | 11
wyksztatcenie wyisze 6

-wykszta’fcenie srednie 5
specjalizacjé 71-ego stopnia w zawodzie pracownika socjalhego | 4
specjalizacja 2-ego stop'nié w-z_a'wodzie pracownika socjalnego E
specjalizacja z zakresu orgéhizacji pomocy spotecznej 2
pozostali pracownicy | 14
wyksitafcenie wyisze . -9
wyksztatcenie srednie 4
wyksztatcenie inne ” 1
wolontariusze 7 0

' pracownicy zatrudnieni w r;iﬁaéh zatrudnienia subsydiowanego' 3

Zrédto danych: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Hrubieszowie.

Ze wsparcia udzielanego przez MOPS moga korzysta¢ osoby i rodziny, ktére spetniajg
okreslone warunki przedstawione w poszczegoinych aktach prawnych. W odniesieniu do
$wiadczeri z pomocy spotecznej jednym z nich jest kryterium dochodowe, ktére jest ustalone
na poziomie 542 zt miesigcznie w przypadku osoby samotnie gospodarujacej i 456 zt na
osobe w rodzinie. Kryterium dochodowe stosowane jest réwniez przy przyznawaniu zasitkow

rodzinnych i $wiadczen alimentacyjnych. Zasitek rodzinny przystuguje, jesli doch6d rodziny
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na osobe albo dochdd osoby uczacej sie nie przekracza 539 zt, a gdy cztonkiem rodziny jest
dziecko legitymujace sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub orzeczeniem
o umiarkowanym albo o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, jesli dochdd ten nie
przekracza 623 zt. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja z kolei, jezeli dochéd
rodziny w przeliczeniu na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty 725 zt.

W latach 2010-2012 wydatki na realizacje zadan z zakresu polityki spotecznej
w miescie ulegaty wahaniom (8.966.788 zt w 2010 r., 9.104.345 zt w 2011 r., 9.005.501 zt
w2012r.).

W analizowanym okresie widoczny byt wzrost srodkéw finansowych przeznaczonych
na zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe. Dane

szczegdtowe w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 8. Wydatki na realizacje zadaii z zakresu polityki spotecznej w miescie w latach 2010-2012

T wysokos¢ wydatkéw (w zt) __
. w2010r.  w201lr.  w2012r.
 przeciwdziatanie narkomanii | 7.578 6.586 7.522
przeciwdziatanie alkoholizmowi 204984 199.508 223.519
placéwki opiekuriczo-wychowawcze 7 0 0 3.430
domy pomocy spotecznej (odptatnos¢ za pobyt) | 108.883 115.831 167.143
osrodki wsparcia _ 828.000 | 874.000 434.749
rodziny zastgpcze _ 0| 0 2.669

$wiadczenia rodzinne | aIiVmentacyjne oraz skfadki

. . : 4.160.580 @ 4.167.562 4.253.625
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe -

' sktadki na ubezpieczenia zdrowotne ‘ 37.253 | 40.574 47.088
zasitki i pgmoc w naturze oraz‘ sktadki 840.867 882.994 996.848
' na ubezpieczenia emerytalne i rentowe ‘ '
dodatki mieszkaniowe : 817.653 849.000 831.963
' zasitki state | 418.429 | 402.998  419.378
osrodek pomocy spotecznej 864.901 916.127 934.766
ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuricze 347.660 336.905 334.401
| pozostata dziatalnos¢, w tym program ,,Pomoc ‘
paﬁftwa w zakresie d.:ozy.\mama” i E:rograrr.n 330.000 312.260 348.400
wspierania oséb pobierajacych $wiadczenie
_ pielggnacyjne _ |
ogétem 8.966.788 9.104.345  9.005.501

Zrédto danych: Miejski Oérodek Pomocy Spotecznej w Hrubieszowie.
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Utrzymujacy sie wysoki poziom bezrobocia w miescie powoduje rosnacy popyt na
pomoc w postaci zabezpieczenia niezbednych potrzeb zyciowych, w tym m.in. zakupu lekéw,
wyizywienia, odziezy czy opatu. W perspektywie kolejnych lat moze réwniez nastgpic¢ wzrost
wydatkéw na pomoc w formie zasitkbw okresowych, zasitkéw statych oraz sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne od zasitkow statych.

Z kolei pogarszajacy sie stan zdrowia oséb w podesztym wieku i koniecznosé
zapewnienia im catodobowej opieki skutkuje i bedzie skutkowac zwiekszaniem sie wydatkow
na pokrycie kosztéw pobytu w domach pomocy spotecznej. Rosngce koszty utrzymania
mieszkan w potaczeniu z niskimi dochodami mieszkarncow miasta spowodujy natomiast
zwiekszenie wydatkow na dodatki mieszkaniowe.

Coraz wieksze kwoty przeznaczone s3 takze na realizacje Swiadczen pielegnacyjnych.
Powodem tego jest brak kryterium dochodowego przy ustalaniu uprawnieri do tej formy
pomocy oraz wysokos¢ swiadczeri ulegajgca zwigkszeniu od listopada 2011 roku o kwote 100
zt miesiecznie, a od kwietnia 2013 roku o kolejne 200 zt.

Od roku 2015 wysokos$¢ swiadczenia pielegnacyjnego zwigkszy sie do kwoty 1.200 zt
i bedzie podlegac¢ waloryzacji w latach kolejnych.

W latach 2010-2012 liczba oséb w rodzinach, ktérym udzielono pomocy i wsparcia
w mieécie, zmniejszata sie z roku na rok (1.548 w 2010 r., 1.517 w 2011 r., 1.470 w 2012 r.),
podobnie jak liczba oséb w rodzinach, ktérym przyznano Swiadczenie (1.522 w 2010 r., 1.466
w2011r., 1.396 w 2012 7r.).

Spadek liczby os6b korzystajacych ze wsparcia MOPS-u wynikat nie tyle z poprawy
sytuacji bytowej mieszkaricow miasta, co z faktu, ze od 2006 roku do wrzesnia 2012 roku nie
byto podwyzszane kryterium dochodowe obowigzujace przy ubieganiu sie o $wiadczenia

pomocy spotecznej. Dane szczegétowe w tym zakresie przedstawiajg ponizsze wykresy.
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Wykres 26. Korzystajacy z pomocy spofecznej ~ Wykres 27. Struktura wiekowa korzystajacych

w miescie w latach 2010-2012 z pomocy spotecznej w miescie w latach 2010-
2012
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Zrédto danych: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Hrubieszowie.

W strukturze wiekowej odbiorcow pomocy spotecznej w miescie najwiekszg grupe
stanowity osoby w wieku produkcyjnym. Mniejsze grono tworzyly dzieci i mtodziez do lat 17.
Kierowane bezposrednio do nich wsparcie miato posta¢ positku $wiadczonego w ramach
wieloletniego programu rzadowego ,Pomoc paristwa w zakresie dozywiania”. Celem tego
Programu jest ograniczenie zjawiska niedozywienia dzieci i mtodziezy z rodzin o niskich
dochodach lub znajdujacych sie w trudnej sytuacji, ze szczegélnym uwzglednieniem uczniéw
z rodzin dotknietych problemem bezrobocia oraz oséb dorostych, w szczegélnosci
samotnych, w podesztym wieku, chorych lub niepetnosprawnych.

Wséréd mieszkaricow miasta korzystajacych ze wsparcia MOPS-u w latach 2010-2012
najliczniejsze grupy stanowity osoby pochodzace z rodzin o niskim statusie materialnym,
zmagajace sie z bezrobociem. Do$¢ liczne grono stanowity réwniez osoby dotknigte

niepetnosprawnoscig. Dane szczegétowe w tym zakresie przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 28. Powody przyznawania pomocy spotecznej w miescie w latach 2010-2012 (liczba os6b
w rodzinach)
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