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WPROWADZENIE

Przemoc w rodzinie jest powainym, zataczajgcym coraz szersze kregi problemem
o duzej szkodliwosci spotecznej, ktéry stanowi jedno z podstawowych zagrozen dla rodziny
i jej cztonkéw. Polega na jednorazowym lub powtarzajgcym sie umysinym dziataniu lub
zaniechaniu naruszajacym prawa lub dobra osobiste osoby najblizszej, a takze innych oséb
zamieszkujgcych wspélnie lub wspdlnie gospodarujacych, w szczegélnosci narazajacym te
osoby na niebezpieczeristwo utraty Zycia, zdrowia, naruszajgcym ich godnosé, nietykalnosé
cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujagcym szkody na ich zdrowiu fizycznym lub
psychicznym oraz wywotujacym cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknietych przemoca.

Najczesciej ofiarami przemocy w rodzinie sg kobiety i dzieci, nierzadko osoby starsze
i niepetnosprawne, czasami mezczyini. Zjawisko to wystepuje we wszystkich grupach
spotecznych niezaleznie od poziomu wyksztatcenia czy sytuacji materialnej. Przemoc jest
demonstracjg sity i checig przejecia kontroli nad druga osob3, powoduje u ofiary niska
samoocene, poczucie bezsilnosci ibezradnosci, ciggly niepokdj, depresje oraz choroby
zwigzane ze stresem. Dla dzieci doznajacych lub bedacych swiadkami przemocy jej skutki sg
nieodwracalne i moga objawiac sie dopiero w zyciu dorostym.

Wyodrebnia sie kilka rodzajéow przemocy, ktére maja swoje charakterystyczne
wyznaczniki, ale tez wiele elementéw wspoélnych. Jedng z nich jest przemoc fizyczna, ktora
obejmuje wszelkiego rodzaju bezposrednie dziatania z uzyciem sity, tj. popychanie,
odpychanie, obezwtadnianie, przytrzymywanie, policzkowanie, szczypanie, kopanie,
duszenie, bicie otwartg reka i piesciami, bicie przedmiotami, ciskanie w kogo$ przedmiotami,
parzenie, polewanie substancjami zrgcymi, uzycie broni, porzucanie w niebezpiecznej
okolicy, nieudzielanie koniecznej pomocy itp.

Nastepnym rodzajem przemocy jest przemoc psychiczna, ktéra odznacza sig
sprawowaniem przez sprawce kontroli nad ofiarg i przyjmuje forme wysmiewania pogladéw,
religii, pochodzenia, narzucania wifasnych pogladéw, karania poprzez odmoweg uczuc,
zainteresowania, szacunku, statg krytyke, wmawiania choroby psychicznej, izolacje spoteczng
(kontrolowanie i ograniczanie kontaktéw z innymi osobami), domagania sie postuszeristwa,
ograniczania snu i pozywienia, degradacji werbalnej (wyzywanie, ponizanie, upokarzanie,

zawstydzanie), stosowania grozb itp.
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Kolejnym rodzajem przemocy jest przemoc seksualna, ktéra polega na wymuszaniu
pozycia seksualnego, nieakceptowanych pieszczot i praktyk seksualnych, seksu z osobami
trzecimi, sadystycznych form wspétzycia seksualnego oraz demonstrowaniu zazdrosci
i krytyce zachowar seksualnych.

Innym rodzajem przemocy jest przemoc ekonomiczna, ktéra obejmuje dziatania
majace na celu catkowite uzaleznienie finansowe ofiary od sprawcy, odbieranie zarobionych
pieniedzy, uniemozliwianie podjecia pracy zarobkowej, niezaspakajanie podstawowych,
materialnych potrzeb rodziny. Rodzajem przemocy jest rdwniez zaniedbywanie, ktére wigze
sie z niezaspokajaniem podstawowych potrzeb emocjonalnych i fizycznych, odrzuceniem
emocjonalnym.

Przemoc dzieli sie rowniez na goraca, czyli taka, ktéra natadowana jest furig, ztoscia,
gniewem, jest petna ekspresji oraz przemoc chtodng, ktéra stosowana jest bez gniewu,
z premedytacja, jest uporzgdkowana, moga jej przy$wieca¢ pozytywne cele, tj. przekonania,
filozofia, wiara itp.

W s$wietle polskiego prawa przemoc w rodzinie jest przestepstwem, ktére w zaleznosci
od tego, czy ma charakter jednorazowy, czy sie powtarza, jest scigane z réznych artykutow
kodeksu karnego. Jezeli przemoc ma charakter ciggly, jest kwalifikowana jako przestepstwo
polegajace na fizycznym lub psychicznym znegcaniu nad osobg najblizszg lub nad inng osoba
pozostajaca w statym lub przemijajgcym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad matoletnim
lub osobg nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny (art. 207 KK).

Wedtug danych Policji, w 2013 roku, w poréwnaniu z rokiem poprzednim, wzrosta
251.292 do 61.047 liczba wypetnionych przez policjantéw formularzy Niebieskiej Karty,
wtym wszczynajacych procedure z 44.146 do 50.934 oraz dotyczacych kolejnych
przypadkéw w trakcie procedury z 7.146 do 10.113. Ogdlna liczba ofiar przemocy zwiekszyta
sie z 76.993 w 2012 roku do 86.797 w 2013 roku. Poszerzyto sie réwniez grono oséb
podejrzanych o przemoc - z 51.531 w 2012 roku do 61.450 w 2013 roku. Wsréd ofiar
przemocy wiekszos¢ stanowity kobiety (65,3%, tj. 50.241 oséb w 2012 r. i 67,1%, tj. 58.310
0séb w 2013 r.), a wéréd podejrzanych oséb o przemoc meiczyini (92,6%, tj. 47.728 os6b
w2012 r. i 92,4%, tj. 56.755 w 2013 r.). W gronie podejrzanych sprawcéw ponad 60%
stanowity osoby bedace pod wptywem alkoholu (60,9%, tj. 31.387 oséb w 2012 r. i 61,2%,
tj. 37.650 oséb w 2013 r.). Warto doda¢, iz w 2013 roku spadfa liczba dzieci z rodzin
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dotknietych przemocy, ktdére zostaly umieszczone w niezagrazajagcym im miejscu, np.
w rodzinie zastepczej, dalszej rodzinie czy placowce opiekuriczej (z 527 w 2012 r. do 426).

Obraz zjawiska przemocy w rodzinie wytania sie rowniez z wynikow badan
ogolnopolskich. Pierwsze z nich pn. ,Polacy wobec zjawiska przemocy w rodzinie oraz opinie
ofiar, sprawcow i swiadkdw o wystepowaniu i okolicznosciach wystepowania przemocy
w rodzinie”, przeprowadzone przez TNS OBOP w 2007 roku na zlecenie Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej wykazaty m.in., Zze: przemoc w rodzinie jest zjawiskiem dostrzeganym
w polskim spoteczeristwie; dotyczy ona srednio okoto potowy rodzin, doswiadczyt jej wiecej
niz co trzeci Polak (36%), najczesciej dostrzeganymi formami przemocy s3 przemoc
psychiczna (52%) i fizyczna (44%), w mniejszym stopniu ekonomiczna (26%) i seksualna (9%)
oraz ze przemoc wobec dzieci jest zjawiskiem wystepujacym stosunkowo czesto (14%
respondentow zyto w gospodarstwie, w ktérym ofiarg przemocy byto dziecko).

Z kolei wyniki badari z 2010 roku pn. ,Zjawisko przemocy w rodzinie wobec kobiet
i mezczyzn”, takze przeprowadzonych przez TNS OBOP na zlecenie Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej potwierdzity, ze wsrod ofiar przemocy wigkszos¢ stanowia kobiety (61%),
ktére jednoczesnie sg najczesciej ofiarami przemocy seksualnej (90%). W przypadku przemocy
ekonomicznej, psychicznej i fizycznej kobiety stanowig odpowiednio 70, 64 i 63% ofiar.

Wyniki innych badan, przeprowadzonych w 2012 roku przez Millward Brown SMG/KRC
na zamowienie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w ramach projektu pn. ,Diagnoza
dotyczaca realizacji zadann wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
wykonywanych przez zespoty interdyscyplinarne/grupy robocze, a takze realizacji procedury
,Niebieskie Karty” w oparciu o rozporzadzenie w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz
wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”, pozwolity stwierdzi¢, ie: 62% oséb dotknietych
przemocy w rodzinie, ktérych sytuacja, w ramach realizacji procedury ,Niebieskie Karty”,
zajmowat sie zespét interdyscyplinarny wraz z grupami roboczymi stanowily wytacznie
kobiety, wiekszo$¢ badanych zespotéw interdyscyplinarnych funkcjonuje w gminach
wiejskich (63%), jedna czwarta (24%) w gminach miejsko-wiejskich, a nieco ponad jedna
dziesiagta (13%) w gminach miejskich, w sktad zespotéw interdyscyplinarnych wchodza
przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej (100%), Policji (100%),
gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych (100%), oswiaty (99%) i ochrony

zdrowia (94%), a takie kuratorzy sadowi (88%), rzadziej przedstawiciele organizacji
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pozarzadowych (48%) i Prokuratury (16%), w 2012 roku procedure ,Niebieskie Karty”
realizowato 96% badanych zespotéw interdyscyplinarnych; najczesciej wszczynali ja
policjanci (94%) i pracownicy jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej (67%),
wypetniajac formularz ,Niebieska Karta — A”, a nastepnie przekazujac go przewodniczacemu
zespotu (takze do przedstawicieli tych instytucji najczesciej trafiaty zgtoszenia o przemocy
wrodzinie). Z badan wynika rdwniez, ie zdecydowana wiekszos¢ zespotow
interdyscyplinarnych wywiazuje sie z natozonych na nie obowigzkow i zadan.

Podstawowym aktem prawnym, ktéry okresla w Polsce zadania w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zasady postepowania wobec oséb dotknietych
przemoca w rodzinie i 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie, jest ustawa z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 ze zm.). W jej mysl osobie
dotknietej przemocy w rodzinie udziela sie bezptatnej pomocy, w szczegélnosci w formie:
poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego, socjalnego, zawodowego
i rodzinnego; interwencji kryzysowej i wsparcia; ochrony przed dalszym krzywdzeniem przez
uniemozliwienie osobom stosujgcym przemoc korzystania ze wspdlnie zajmowanego
z innymi cztonkami rodziny mieszkania oraz zakazanie kontaktowania si¢ i zblizania si¢ do
osoby pokrzywdzonej; zapewnienia osobie dotknigtej przemocg w rodzinie bezpiecznego
schronienia w specjalistycznym osrodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie; badania
lekarskiego w celu ustalenia przyczyn i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych z uzyciem
przemocy w rodzinie oraz wydania zaswiadczenia lekarskiego w tym przedmiocie oraz
zapewnienia osobie dotknietej przemoca w rodzinie, ktéra nie ma tytutu prawnego do
zajmowanego wspolnie ze sprawca przemocy lokalu, pomocy w uzyskaniu mieszkania.
Wobec 0séb stosujgcych przemoc w rodzinie podejmuje sie natomiast srodki majace na celu
zapobieganie ich kontaktowaniu sie z osobami pokrzywdzonymi oraz oddziatywania
korekcyjno-edukacyjne.

W celu tworzenia warunkéw skutecznego przeciwdziatania przemocy w rodzinie Rada
Ministrow przyjeta w dniu 29 kwietnia 2014 roku Krajowy Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020, ktéry na szczeblu centralnym i wojewddzkim jest
realizowany i monitorowany przez, odpowiednio, Wojewodzkiego i Krajowego Koordynatora
Realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Program okresla

szczegotowe cele polegajace na:
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zintensyfikowaniu dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie,

zwiekszeniu dostepnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia oséb dotknietych
przemoca w rodzinie,

zwiekszeniu skutecznosci oddziatywan wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie,
zwiekszeniu poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotéw realizujacych
dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w celu podniesienia jakosci
i dostepnosci $wiadczonych ustug.

Program wskazuje takze na cztery podstawowe obszary oddziatywan wobec réznych

grup odbiorcéw. S3 to:

profilaktyka i edukacja — obszar kierowany do ogétu spotecznosci,

ochrona i wsparcie oséb doswiadczajgcych przemocy — obszar kierowany do ofiar
przemocy w rodzinie,

oddziatywania wobec sprawcéw przemocy w rodzinie — obszar kierowany do oséb
stosujacych przemoc, jak rowniez do wtasciwych stuzb zajmujacych sie oddziatywaniem
na te osoby,

podnoszenie kompetencji stuzb i przedstawicieli podmiotéw podejmujacych dziatania w
zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie — obszar kierowany do kadr realizujacych
zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie realizowane sg przez

organy administracji rzadowej i jednostki samorzadu terytorialnego. Na szczeblu gminnym

obejmujg one tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym

m.in.:

diagnoze zjawiska przemocy w rodzinie,

opracowanie i realizacje gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

tworzenie zespotdw interdyscyplinarnych,

prowadzenie interwencji i poradnictwa w zakresie przeciwdziatania przemocy
w szczegblnosci poprzez dziatania edukacyjne stuigce wzmocnieniu opiekuriczych
i wychowawczych kompetencji rodzicdw w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie,

zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,
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= tworzenie zespotéw interdyscyplinarnych,

=  wspotprace z instytucjami i organizacjami dziatajgcymi na rzecz ofiar przemocy
w rodzinie,

=  zapewnienie bezpieczeristwa krzywdzonym dzieciom w trybie art. 12a ustawy z dnia
29 lipca 2009 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

= zwiekszenie dostepnosci mieszkan socjalnych dla oséb dotknietych przemoca w rodzinie,

= stosowanie procedury ,Niebieskie Karty”.

Niniejszy program zostat przygotowany w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej
w Hrubieszowie. Sktada sie z kilku czesci. W pierwszej zostaty przedstawione podstawy
prawne tworzenia programu.

Druga i trzecia czes¢ programu obejmujg informacje ogdlne na temat miasta oraz
diagnoze zjawiska przemocy w rodzinie w miescie, ktéra zostata przygotowana w oparciu
o dane pozyskane od podmiotéw dziatajacych w miescie badZ obejmujacych zasiegiem
dziatania jego mieszkaricbw oraz analize ankiet skierowanych do przedstawicieli
funkcjonujacych w miescie placowek oswiatowych oraz mieszkaricow miasta, w tym
reprezentantéw samorzadu lokalnego.

Czwarta cze$¢ programu, obejmujgca przygotowany w formie zestawien
tabelarycznych harmonogram, wyznacza cele i niezbedne do podjecia zadania, wskazujac
m.in. realizatoréw poszczegdlnych zapiséw oraz czas ich wdrozenia.

Pigta i sz6sta cze$¢ programu zawierajg informacje na temat sposobu finansowania
dokumentu oraz prowadzenia jego monitoringu i ewaluacji przy wykorzystaniu

przygotowanego w czesci czwartej dokumentu zestawu wskaznikéw monitoringowych.
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I. PODSTAWY PRAWNE TWORZENIA PROGRAMU

Obowigzek opracowania Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie Miasta Hrubieszowa na lata 2015-2017 wynika z art. 6
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr
180, poz. 1493 ze zm.), ktéry w ramach zadan wtasnych gminy przewiduje , opracowanie
i realizacje gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie”.
Program pozostaje w zgodnosci ze Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Miasta Hrubieszéw na lata 2015-2020 oraz Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie na lata 2014-2020 i umotiliwia aplikowanie o dodatkowe srodki finansowe
w oparciu o ogtaszany przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej program ostonowy z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Na tres¢ i realizacje Programu majg rowniez wpiyw
m.in. nastepujace akty prawne:
= ystawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 2013 r., poz. 594
zezm.),

= ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 163
ze zm.),

= ystawa z dnia 26 paidziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeiwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. 2 2012 r., poz. 1356 ze zm.),

= ystawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz.
124 ze zm.),

= ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r.
Nr 180, poz. 1493 ze zm.),

= ystawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuriczy (t.j. Dz. U. z 2012 r., poz.
788 ze zm.),

= uystawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553 ze zm.),

» ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 1997 r. Nr 89,
poz. 555 ze zm.),

= ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tj. Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz.

2572 ze zm.),
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* ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(t.j. Dz. U.z 2014 r., poz. 1118 ze zm.),

* Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury
»Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy , Niebieska Karta” (Dz. U. z 2011 r., Nr 209,

poz. 1245).

Il. INFORMACJE OGOLNE O MIESCIE

Miasto Hrubieszow potoizone jest w potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa
lubelskiego, w bezposrednim sasiedztwie granicy paristwowej z Ukraing, przebiegajacej
wzdtuz Bugu w odlegtosci ok. 1,5 km od granicy miasta. Jest najdalej na wschéd wysunietym
miastem Polski (znajduje sie ok. 50 km od Chetma i Zamoscia, nieco ponad 60 km od
Krasnegostawu i ponizej 60 km od Tomaszowa Lubelskiego) i siedzibg wtadz samorzagdowych
powiatu hrubieszowskiego. Zajmuje powierzchnie 33,03 km? i jest podzielony na nastepujace
osiedla: 1. Poberezariska, 2. Polna, 3. Podgoérze, 4. Srédmiescie, 5. Stawecin, 6. Zeromskiego,
7. Jagielloniskie, 8. Kolejarz, 9. Pitsudskiego, 10. Zielone.

Na koniec 2012 roku Hrubieszow liczyt 18.731 mieszkaricéw, w tym 9.855 kobiet.
W ostatnich latach widoczny jest systematyczny spadek liczby ludnosci miasta oraz
postepujacy proces jej starzenia. Wptyw na to ma staty spadek liczby oséb w wieku
przedprodukcyjnym i produkcyjnym (te ostatnie opuszczaja miasto w poszukiwaniu pracy),
oraz systematyczny i znaczny wzrost liczby seniorow.

Hrubieszéw, bedac stolica powiatu, petni funkcje lokalne i regionalne, w tym
administracyjno-ustugowe, gospodarcze, kulturalno-edukacyjne i osrodka wspotpracy
transgranicznej. Ta ostatnia funkcja, z racji potozenia miasta na wschodniej granicy celnej
Unii Europejskiej, jest waznym kierunkiem rozwoju gospodarki miasta. Szansg na rozwdj
gospodarczy upatruje sie takie w projekcie ,Gotania”, ktéry zaktada budowanie kapitatu
spoteczno-gospodarczego poprzez tworzenie i wykorzystanie ponadlokalnej marki majacej
kojarzy¢ sie potencjalnym inwestorom i turystom z historia, archeologia i walorami
przyrodniczo-krajobrazowymi regionu hrubieszowsko-tomaszowsko-zamojskiego.

W Hrubieszowie funkcjonuje niespetna 2.000 podmiotéw gospodarczych (na 1.000

mieszkanicow przypada nieco ponad 9 podmiotéw), co $wiadczy o niskiej aktywnosci
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gospodarczej mieszkaricow. Na koniec 2013 roku dziatalnos$¢ gospodarcza w miescie byta
przede wszystkim prowadzona w postaci handlu hurtowego i detalicznego oraz ustug
w zakresie napraw.

Miasto charakteryzuje sie dos$¢ wysokim i rosngcym poziomem bezrobocia (na koniec
2012 roku udziat os6b pozostajacych bez pracy do ogétu mieszkaricéw w wieku
produkcyjnym wyniost 13,1%). Wsréd bezrobotnych najwieksze grupy stanowig osoby
pozostajace bez pracy diugotrwale.

W ostatnich latach zwigeksza sie liczba mieszkarn w miescie, przy czym liczba mieszkan
bedacych w jego zasobach pozostaje na podobnym poziomie (wsréd nich ok. 20% stanowia
mieszkania socjalne). Zdecydowana wiegkszo$¢ mieszkan wyposaiona jest w instalacje
techniczno-sanitarne w postaci wodociggu, ustepu sptukiwanego, tazienki i centralnego
ogrzewania. Na koniec 2012 roku do sieci wodociggowej podtaczonych byto 96,3% mieszkan,
ustep sptukiwany i tazienke posiadato odpowiednio 94,1% i 92% mieszkan, a do centralnego
ogrzewania dostep miato 88,6% mieszkan. Z kolei do gazu sieciowego podtgczonych byto
jedynie 5,4% mieszkan.

Hrubieszéw posiada dobrze rozwinietg sie¢ placowek oswiatowych (w jej sktad
wchodzg: 4 przedszkola, 4 szkoty podstawowe, 5 gimnazjow i 9 szkét ponadgimnazjalnych),
natomiast niewystarczajacy dostep do opieki przedszkolnej oraz do opieki dla dzieci do lat 3.
W miescie funkcjonuje kilka instytucji i organizacji prowadzacych dziatalnos¢ kulturalna.
Wsréd nich wiodace role petnig Hrubieszowski Dom Kultury, Miejska Biblioteka Publiczna z
filiami oraz Muzeum im. ks. Stanistawa Staszica.

Miasto dysponuje bazg sportowo-rekreacyjng obejmujaca m.in. takie obiekty, jak:,
hala widowiskowo-sportowa z widownig na 600 miejsc, sala fitness, sauna, kort tenisowy,
boiska ,,Orlik” oraz boiska wielofunkcyjne, sale gimnastyczne, bieznie lekkoatletyczne i place
zabaw. Giéwng instytucjg zaspokajajacg potrzeby rekreacyjno-sportowe mieszkarcow
miasta jest Hrubieszowski O$rodek Sportu i Rekreaciji, ktéry jest organizatorem wielu imprez
o zasiegu lokalnym, regionalnym, ogélnopolskim i miedzynarodowym.

W Hrubieszowie funkcjonuje 8 podmiotow swiadczacych opieke zdrowotna, w tym
2 publiczne i 6 niepublicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, oraz prowadzone s3 2 prywatne

praktyki lekarskie. Na terenie miasta dziata rowniez 14 aptek.
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ll. DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE W MIESCIE

1. STOSOWANIE AGRESJI | PRZEMOCY PRZEZ DZIECI | MtODZIEZ SZKOLNA
ORAZ W SRODOWISKU RODZINNYM

Diagnoza zjawiska agresji i przemocy wsrod dzieci i miodziezy szkolnej oraz
w srodowisku rodzinnym zostata dokonana na podstawie badarn ankietowych
przeprowadzonych w funkcjonujagcych w miescie placéwkach os$wiatowych. Badania te
umozliwity zdiagnozowanie srodowiska szkolnego i rodzinnego pod katem wystepowania
agresji i przemocy, pozyskanie informacji na temat podejmowanych dziatan profilaktycznych
i wychowawczych, form pomocy $wiadczonym uczniom stosujgcym agresje i przemoc oraz
rodzinom zmagajacym sie z problemem przemocy domowej, wspotpracy z instytucjami
i organizacjami dziatajgcymi w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie, a takie
dziatan, jakie nalezatoby podja¢, by skuteczniej przeciwdziatac¢ temu zjawisku.

Do analizy przedtozono w sumie 8 ankiet wypetnionych przez dyrektoréow lub
pedagogéw z nastepujacych placowek: Zespot Szk6t Miejskich Nr 1 (Szkofa Podstawowa,
Gimnazjum; ul. Listopadowa 12), Zespét Szkot Miejskich Nr 2 (Szkota Podstawowa,
Gimnazjum; ul. Zeromskiego 29), Zespét Szkét Miejskich Nr 3 (Szkota Podstawowa,
Gimnazjum; ul. Zamojska 16), Zesp6t Szkét Nr 1 (Liceum Profilowane, Technikum, Zasadnicza
Szkota Zawodowa; ul. Zamojska 18a), Zespot Szkét Nr 2 (Gimnazjum, Liceum
Ogolnoksztatcace; ul. 3-go Maja 1), Zespdt Szkot Nr 3 (Liceum Ogoélnoksztatcace;
ul. Zeromskiego 11), Zesp6t Szkét Nr 4 (Technikum, Szkota Policealna; ul. Dwernickiego 10)
oraz Powiatowy Zespot Placowek Szkolno-Wychowawczych (Szkota Podstawowa Specjalna,
Gimnazjum Specjalne, Zasadnicza Szkota Zawodowa Specjalna, Szkota Specjalna

Przysposabiajgca do Pracy; ul. Zamojska 16a).
Rozpoznanie $rodowiska szkolnego i rodzinnego pod katem wystepowania agresji

i przemocy

Wszystkie ankietowane placowki prowadza rozpoznanie S$rodowiska szkolnego
i rodzinnego pod katem wystepowania probleméw agresji i przemocy. Dotychczas podjete
badania miaty gtéwnie charakter ankietowy (przybieraty réwniez forme wywiadéw i rozmoéw

indywidualnych), a ich adresatami, obok dzieci i mtodziezy, byli ich rodzice. Ich wyniki
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pokazaty, ze zdecydowana wigkszo$¢ ucznidw czuje sie w szkole bezpiecznie, a stwierdzane
rzadko przypadki agresji i przemocy przybierajg gtownie forme stowng i s3 zazwyczaj efektem

zachowan uczniéw majacych problemy emocjonalne.
Podejmowane dziatania profilaktyczne i wychowawcze

W ankietowanych placéwkach podejmowane s3 réznorodne dziatania profilaktyczne
i wychowawcze stuzgce zapobieganiu agresji i przemocy. Przybieraja one forme
organizowanych i realizowanych zaje¢ i programéw profilaktycznych, edukacyjnych
i wychowawczych (np. ,Szkota bez przemocy”, ,Profilaktyka a Ty?”, ,Jestem Bezpieczny”, ,Ja
tu rzadze — Agresja”, ,Bezpieczne gimnazjum”, ,Klub Bezpiecznego Puchatka”, ,Spéjrz
inaczej na agresje”, ,Pieknie zy¢”, Program ,Bufor”), spotkan indywidualnych i grupowych
z wychowawcyg klasy, pedagogiem szkolnym, specjalistami (np. psychologiem) oraz
przedstawicielami Policji i Sqdu Rejonowego, przedstawien i apeli profilaktycznych, a takze

organizowanego w placéwkach ,,Dnia szkoty bez przemocy”.

Formy pomocy dla uczniéw stosujgcych agresje i przemoc oraz rodzin zmagajacych sie
z problemem przemocy domowej

W ankietowanych placowkach udzielana jest pomoc uczniom oraz ich rodzicom
dotknietym problemami agresji i przemocy. Przybiera ona forme konsultacji z dyrektorem
szkoty, wychowawca klasy, pedagogiem szkolnym, pielegniarka, prawnikiem i psychologiem,
spotkat z przedstawicielami Policji i Sadu Rejonowego, zaje¢ warsztatowych (m.in.
poswieconych rozwojowi psychofizycznemu dzieci, trudnosciom okresu dorastania,
zdrowemu stylowi zycia, sposobom rozpoznawania symptomow stosowania przemocy oraz
postepowaniu w sytuacji wystapienia zagrozenia dla zdrowia i zycia), zaje¢ wychowawczych
z elementami socjoterapii, a takze, w razie potrzeby, interwencji w $rodowisku rodzinnym.
Uczniowie i ich rodzice s3 réwniez kierowani do instytucji, ktére sie w ramach swojej
dziatalnosci zajmuja sie wspieraniem rodzin dotknietych problemami agresji i przemocy,
w tym do Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej (m.in. na prowadzone przez psychologa

zajecia , Trening zastepowania Agresji ART”).
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Wspétpraca z innymi instytucjami i organizacjami

Wszystkie badane placéwki podejmuja wspotprace z instytucjami i organizacjami
dziatajgcymi w obszarze przeciwdziatania agresji i przemocy. Nalezg do nich: dziatajace
w Hrubieszowie — Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,
Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Punkt Konsultacyjny dla Ofiar
Przemocy w Rodzinie, Poradnia Zdrowia Psychicznego, Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie, Punkt Interwencji Kryzysowej, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, Komenda
Powiatowa Policji, Straz Miejska oraz Sad Rejonowy (Wydziat Rodzinny i Nieletnich)

i kuratorzy sgdowi.

2. ZJAWISKO PRZEMOCY W RODZINIE W SRODOWISKU LOKALNYM

W ramach diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie przeprowadzono réwniez badania
ankietowe wsérod mieszkaricow miasta, w tym reprezentantdow samorzadu lokalnego
— Burmistrza Miasta, radnych, pracownikéw Urzedu Miasta, cztonkéw komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych, przedstawicieli jednostek organizacyjnych miasta, m.in. placowek
o$wiatowych, kulturalnych, sportowych i pomocy spotecznej, a takie przedstawicieli
jednostek stuzby zdrowia, policji, organizacji pozarzadowych i kosciota.

Badania te postuzyty m.in. okresleniu skali zjawiska w miescie i form, jakie przybiera,
zidentyfikowaniu przyczyn stosowania przemocy, jej ofiar i sprawcéw, ocenie prowadzonych
dziatar profilaktycznych oraz oferty pomocy sSwiadczonej osobom dotknigtym przemocy
w rodzinie, a takie wskazaniu dziatan, ktore byltyby najskuteczniejsze w walce z tym
problemem. Do analizy przedfozono w sumie 97 wypetnionych anonimowo ankiet.

W opinii ankietowanych zjawisko przemocy w rodzinie nie jest w miescie istotnym
problemem. Jedynie 3,1% badanych stwierdzito, ze dotyka ono jej mieszkaricéw. Szczegéty

w tym zakresie przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 1. Problemy najcze$ciej dotykajace mieszkaricow miasta

1,3% _0,9% H ubéstwo
1,3% 3,8% ‘ # bezrobocie
2,5% 1 i bezdomno$¢
# bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych
® rozpad wiezi rodzinnych, samotne wychowywanie dzieci
u sieroctwo spoteczne
# alkoholizm
# narkomania
il przemoc w rodzinie
® problemy zwigzane ze starzeniem sie
M dtugotrwata lub ciezka choroba
i niepetnosprawnos¢
ud zte warunki mieszkaniowe
2,5% 1 przestepczo$c
ui zdarzenia losowe
i inny problem

0,3% 13 79
9,1%

3,1% |
2,8%

14,8% 29,2%

3,1%

63% 57%

Zrédto danych: Badania ankietowe przeprowadzone w $rodowisku lokalnym.

W dalszej kolejnosci zapytano przedstawicieli srodowiska lokalnego o znajomosc
przypadkéw przemocy w rodzinie oraz o rodzaje przemocy w rodzinie, jakie najczesciej

wystepuja w miescie. Uzyskane odpowiedzi przedstawiaja ponizsze wykresy.

Wykres 2. Czy w Pani/Pana najblizszym Wykres 3. Jakie rodzaje przemocy w rodzinie
otoczeniu wystepuje zjawisko przemocy najczesciej wystepuja w miesécie?
w rodzinie?

24,0%
47,5%

30,2%
# znam takie przypadki H przemoc fizyczna
i styszatem(-am) o takich przypadkach # przemoc psychiczna
14 nie znam takich przypadkow i przemoc ekonomiczna

H nie styszatem(-am) o takich przypadkach

Zrédio danych: Badania ankietowe przeprowadzone w srodowisku lokalnym.
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Wiekszos¢ ankietowanych (facznie 66,7%) stwierdzita, ze zna przypadki wystepowania
przemocy w rodzinie w mieécie badz o nich styszata. Odmiennego zdania byto w sumie 33,4%
badanych. Zdaniem respondentéw najczestszymi formami przemocy sg przemoc fizyczna
(47,5%) i psychiczna (40,4%), rzadziej natomiast przemoc ekonomiczna (12,1%).

Odpowiadajgc na nastepne pytanie, badani wskazywali przyczyny przemocy w rodzinie.

Szczegoty w tym zakresie przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 4. Najczestsza przyczyna przemocy w rodzinie

B uwarunkowania biologiczne - cechy
osobowosciowe

choroba psychiczna

i wzorce wyniesione z domu rodzinnego

i brak komunikacji w rodzinie

H nieumiejetno$¢ rozwigzywania konfliktéw

26,5% | @ negatywny wptyw $érodowiska

i trudna sytuacja materialna, bezrobocie

i naduzywanie alkoholu

L4 sieganie po narkotyki

13,3% 3,6%

i niski poziom umiejetnosci wychowawczych

1 zte zachowanie, niepostuszeristwo dziecka

Zrédto danych: Badania ankietowe przeprowadzone w $rodowisku lokalnym.

Zdaniem respondentéw najczestszym powodem przemocy w rodzinie jest
naduzywanie alkoholu (26,5%). Wsréd innych przyczyn ankietowani wymienili m.in. wzorce
wyniesione z domu rodzinnego (13,6%), trudng sytuacje materialng i bezrobocie (13,3%),
nieumiejetnosé rozwigzywania konfliktéw (12,9%) oraz uwarunkowania biologiczne — cechy

osobowosciowe (9,7%).
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W kolejnych pytaniach poproszono respondentéw o wskazanie ofiar i sprawcéw

przemocy w rodzinie. Otrzymane odpowiedzi przedstawiajg ponizsze wykresy.

Wykres 5. Kto jest najczesciej ofiarg przemocy  Wykres 6. Kto jest najczesciej sprawca
w rodzinie? przemocy w rodzinie?

4,3% 0'5%3,7% 2,1%

P

30,9% /
45,5%

3,7%
1,7% 33,5%
© kobieta H meiczyzna H matka H zona i ojciec
1 dzieci  osoby starsze Emaz M dzieci i konkubent
i osoby niepetnosprawne i konkubina i inne osoby

Zrédto danych: Badania ankietowe przeprowadzone w $rodowisku lokalnym.

Wedtug najwiekszej grupy ankietowanych, najczesciej ofiarami przemocy w rodzinie
sg kobiety (45,5%) i dzieci (40,4%). Jesli natomiast chodzi o sprawce przemocy w rodzinie,
odpowiednio 33,5 i 30,9% respondentdw wskazato, ze t3 osobg jest maz lub konkubent,
a21,3% ze ojciec. Z danych tych wytania si¢ modelowy obraz przemocy w rodzinie:
sprawcami przemocy s3 zazwyczaj mezczyini (mezowie, konkubenci, ojcowie), a ofiarami
kobiety i dzieci.

W ankiecie znalazty sie réwniez pytania pozwalajagce badanym oceni¢ dziatania
profilaktyczne podejmowane w miescie w zwigzku z przemoca w rodzinie oraz oferte
pomocy $wiadczonej osobom dotknietym tym problemem. Uzyskane opinie prezentujg

poniisze wykresy.
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Wykres 7. Jak Pani/Pan ocenia prowadzone w miescie dziatania profilaktyczne zwigzane

z problemem przemocy w rodzinie?

4,2%

e 21,1%

17,9%

29,5%

Wykres 8. Czy oferta pomocy dla ofiar
przemocy w rodzinie w miescie
jest wystarczajaca?

i tak

 raczej tak

i raczej nie

M nie

trudno powiedzie¢

# bardzo dobrze

& dobrze

i dostatecznie

H niewystarczajgco

# nie mam zdania

Wykres 9. Czy oferta pomocy dla sprawcéw
przemocy w rodzinie w miescie
jest wystarczajaca?

15,6%

39,6%

17,7%

H tak

H raczej tak

i raczej nie

H nie

# trudno powiedzie¢

Zrédio danych: Badania ankietowe przeprowadzone w srodowisku lokalnym.

Blisko 30% badanych stwierdzito, ze prowadzona w miescie dziatalnos¢ profilaktyczna
zwigzana z problemem przemocy w rodzinie jest niewystarczajaca. Jednoczesnie tacznie

25,3% uznato ja za dobrg lub bardzo dobra, a 17,9% za dostateczna. Co czwarty respondent

nie potrafit zaja¢ stanowiska w tej sprawie.
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W przypadku oceny dostepnej w miescie oferty pomocy dla ofiar przemocy
w rodzinie, ponad 45% badanych odpowiedziato, ze jest ona raczej niewystarczajaca lub
niewystarczajaca. Pozytywng opinie w tej sprawie przedstawito tacznie 29,5% respondentoéw,
a co czwarty ankietowany nie potrafit zajg¢ stanowiska w tej sprawie.

Oceniajac oferte wsparcia dla sprawcéw przemocy w rodzinie, w sumie 40,6%
badanych stwierdzito, ze jest ona raczej niewystarczajgca lub niewystarczajgca. Odmienng
opinie w tej sprawie wyrazito 19,8% respondentéw, a blisko 40% ankietowanych nie miato
zdania w tej sprawie.

Na koniec poproszono badanych o wskazanie dziatan, ktdre bytyby najskuteczniejsze

w walce z przemoca w rodzinie. Uzyskane odpowiedzi przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 10. Jakie kroki bytyby najskuteczniejsze w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie?

prowadzenie poradnictwa i interwencji

6,0% 04%
s 13,9%

i zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej
i prawnej

18, > P o o
Ak i profilaktyka agresji i przemocy wérdd dzieci i miodziezy

16,7% goxooneh L .
B umotzliwienie uczestnictwa w grupach wsparcia

H zapewnienie osobom dotknietym przemocq w rodzinie
miejsc w osrodkach wsparcia

17,5% : i motywowanie i kierowanie sprawcéw przemocy do
' udziatu w programach korekcyjno-edukacyjnych

=% i udziat w programach i kampaniach spotecznych

9,6% poswieconych przemocy w rodzinie i jej skutkom
uinne

Zrédto danych: Badania ankietowe przeprowadzone w §rodowisku lokalnym.

Zdaniem respondentéw, by skutecznie przeciwdziata¢ przemocy w rodzinie, nalezy
przede wszystkim motywowac i kierowa¢ sprawcéw przemocy do udziatu w programach
korekcyjno-edukacyjnych (18,3%), prowadzi¢ profilaktyke agresji i przemocy wsrod dzieci
i mtodziezy, zapewni¢ osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach
wsparcia (po 17,5%), zwigkszy¢ dostepno$¢ pomocy terapeutycznej i prawnej (16,7%), a takze

podejmowa¢ interwencje i $wiadczy¢ pomoc w postaci poradnictwa (13,9%).
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3. POMOC | WSPARCIE DLA OSOB | RODZIN DOTKNIETYCH PROBLEMEM
PRZEMOCY W RODZINIE

W miescie Hrubieszéow funkcjonuje kilka podmiotéw $wiadczacych pomoc i wsparcie
dla oséb i rodzin dotknigtych problemem przemocy domowej. Jednym z nich jest Punkt
Konsultacyjny dla Ofiar Przemocy w Rodzinie. W latach 2010-2012 liczba oséb objetych
w jego ramach wsparciem prawnym i psychologicznym z powodu przemocy w rodzinie

spadata z roku na rok. Dane szczegétowe w tym zakresie przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 11. Osoby objete wsparciem w ramach Punktu Konsultacyjnego dla Ofiar Przemocy
w Rodzinie w latach 2010-2012

2010r. 2011r. 2012r.
H liczba oséb zgtaszajacych sig ogdtem
i liczba oséb zgtaszajacych sie z powodu przemocy w rodzinie
i liczba oséb zgtaszajacych sie z powodu alkoholizmu
i liczba osdb zgtaszajacych sie z innego powodu

Zrédto danych: Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Hrubieszowie.

Waing role w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie petni rowniez Miejska
Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Hrubieszowie. W 2012 roku jej
cztonkowie kontaktowali sie z odpowiednio 70 i 27 ofiarami i sprawcami przemocy
w rodzinie oraz 5 jej swiadkami. W 27 przypadkach przeprowadzono rozmowy z osobg
naduzywajaca alkoholu w zwigzku ze stosowaniem przez nig przemocy, 5 sprawcow
przemocy motywowano do udziatu w programie korekcyjnym i terapii, a 10 dorostych ofiar

przemocy motywowano do zgtaszania si¢ do miejsc specjalistycznej pomocy.

20



Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
Miasta Hrubieszéw na lata 2015-2017

Istotng funkcje w zakresie wspierania os6b i rodzin zmagajacych sie z problemem
przemocy odgrywa takie Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Hrubieszowie. W latach
2011-2012 liczba rodzin i 0s6b w rodzinach objetych pomocg spoteczng z powodu przemocy
w rodzinie byta na podobnym poziomie, a w 2010 roku Osrodek nie udzielat wsparcia w

zwigzku z tym problemem. Dane szczeg6towe w tym zakresie przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 12. Rodziny i osoby w rodzinach objete w latach 2010-2012 pomoc3 spoteczng z powodu
przemocy w rodzinie

12 e e e e e e T T

10

10 ——

T
|
o4+

2010r. 2011r. 2012r.

H liczba rodzin H liczba oséb w rodzinach

Zrédto danych: Miejski Oérodek Pomocy Spotecznej w Hrubieszowie.

Kolejng jednostka, ktéra wspiera mieszkaricow miasta dotknietych przemoca
w rodzinie, jest dziatajgcy przy Powiatowym Centrum Pomocy w Rodzinie w Hrubieszowie
Punkt Interwencji Kryzysowej. Udziela on pomocy psychologicznej i prawnej osobom
i rodzinom bedacym ofiarami przemocy oraz znajdujacym sie w innej sytuacji kryzysowej
(zaréwno dorostym, jak i dzieciom i miodziezy), a takze prowadzi lini¢ interwencyjng pod
numerem telefonu (84) 696 37 77.

W miescie funkcjonujg rowniez inne podmioty i osoby, ktére w ramach prowadzonej
dziatalnosci zajmuja sie m.in. prowadzeniem dziatalnosci profilaktycznej w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz wspieraniem oséb i rodzin zmagajacych sig z tym
problemem. Naleza do nich m.in.: placowki oswiatowe, zaktady opieki zdrowotnej, w tym
placéwki leczenia uzaleznien, swietlice Srodowiskowe, Komenda Powiatowa Policji (w 2012
roku stwierdzono 40 przestepstw przeciwko rodzinie i opiece, w tym polegajace na znecaniu
sie fizycznym lub psychicznym), Sad Rejonowy i kuratorzy sadowi, Straz Miejska, Poradnia
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Psychologiczno-Pedagogiczna, Poradnia Zdrowia Psychicznego oraz organizacje pozarzadowe,
ktére zajmuja sie promocjg zdrowia oraz udzielaniem pomocy osobom uzaleznionym lub
wspétuzaleznionymi od alkoholu, ktérego spozycie niejednokrotnie jest przyczyna przemocy
w rodzinie, w tym Stowarzyszenie Trzezwosciowe ,Lumen”, Stowarzyszenie Przeciwdziatania
Patologiom Spotecznym ,Kres”, Stowarzyszenie Na Rzecz Dzieci i Miodziezy ,Jestem”,
Stowarzyszenie Edukacyjne ,Razem”, Hrubieszowskie Stowarzyszenie Ochrony Zdrowia
Psychicznego czy Stowarzyszenie Bezpieczny Powiat Hrubieszowski.

Mieszkaricy miasta, w razie potrzeby, moga rdéwniez skorzysta¢ ze wsparcia
udzielanego w odlegtym niespetna 30 km od Hrubieszowa Specjalistycznym Osrodku
Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Tyszowcach. Oferuje on: schronienie dla ofiar
przemocy w rodzinie na okres 3 miesiecy, pomoc w formie specjalistycznego poradnictwa:
psychologicznego, prawnego, socjalnego, terapeutycznego, medycznego, ochrone przed
dalszym krzywdzeniem (ochrone oséb doznajacych przemocy przed osoba stosujaca
przemoc), wsparcie w przezwyciezeniu sytuacji kryzysowej oraz konsultacje wychowawcze

dla rodzicow.
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IV. CELE | ZADANIA

Celem gtéwnym Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie Miasta Hrubieszow na lata 2015-2017 jest zwiekszenie skutecznosci
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenie skali tego zjawiska w miescie
poprzez udzielanie pomocy osobom nim dotknietym oraz oddziafywanie na osoby
stosujgce przemoc. Osiagniecie tak sformutowanego celu wymaga wdrozenia wyznaczonych
celéw operacyjnych oraz zadan. Zostaty one ujete w przedstawionym ponizej w formie
zestawien tabelarycznych harmonogramie, w ktorym uwzgledniono réwniez realizatorow

poszczegolnych zapiséw, czas ich wdrozenia oraz wskaZniki monitoringowe.

' Obszar 1. Profilaktyka i edukacja spoteczna - zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych
- w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie. '

Cel: operacyjny 1.: Poszerzenie wiedzy mieszkaricow miasta na temat zjawiska przemocy |
- w rodzinie.

czas wskazniki

zadania ik 4
realizacji monitoringowe

| realizatorzy/partnerzy

samorzad miasta, w tym

liczba
Urzad Miasta, MKRPA,
_ ; opracowanych
: P Punkt Konsultacyjny .
1. Diagnozowanie zjawiska . diagnoz,
rzemocy w rodzinie SIS frzempey ol liczba 0séb
FASE T w Rodzinie, MOPS, zespét | 2017 .
w miescie. . . dotknietych
interdyscyplinarny,
e . przemocy
placowki oswiatowe, AT
n w rodzinie
oraz Policja
2. Prow:«:\.dzeme lokalnych samorzqc.i mlasta,.\nf tym licabia Iokalrmich
kampanii spotecznych Urzad Miasta, Policja - 2015- o
: ‘ . ‘ kampanii
poswieconych problemowi oraz lokalne media 12017 .
o ; e ‘ spotecznych
przemocy w rodzinie. i organizacje pozarzagdowe ;
liczba podjetych
3. Podejmowanie wspotpracy inicjat\F/)w Jety
z organizacjami ‘ . i .
P ' samorzgd miasta, w tym  liczba osob,
pozarza’ ?wy o . Urzad Miasta, ktérym udzielono
oraz kosciotami i zwigzkami i 2015- ; e
: ; ‘ - oraz organizacje informacji
| wyznaniowymi w zakresie o 2017
: s - pozarzadowe, koscioty na temat
| prowadzenia w miescie e : ; -
' i T i zwigzki wyznaniowe przeciwdziatania
edukacji na temat zjawiska
B przemocy
| przemocy w rodzinie. S
Ko w rodzinie.
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Obszar 1. Profilaktyka i edukacja spoteczna ~ zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych
- w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
 Cel: operacyjny 2.: Poprawa jakosci dziatari profilaktycznych.

4 3 czas wskazniki
zadania realizatorzy/partnerzy s
realizacji monitoringowe
liczba placowek
1. Prowadzenie poradnictwa, prowad'zqcych
N : poradnictwo,
w szczegolnosci poprzez samorzad miasta, w tym ikt
dziatania edukacyjne stuzace = Urzad Miasta, MKRPA, . :
e e . ktérym udzielono
wzmochnieniu opiekuriczych Punkt Konsultacyjny :
) § porady, liczba
i wychowawczych metod dla Ofiar Przemocy N
; 2 s o y 2015- programow,
i kompetencji rodzicow w Rodzinie, zespot ; k
; i ; ; 2017 liczba wizyt
w rodzinach zagrozonych interdyscyplinarny, MOPS, )
2 . patronazowych
przemocg w rodzinie PCPR, placowki
i prowadzonych
oraz w stosunku do grup osSwiatowe, oraz zaktady i
. S A przez potoine
ryzyka, np. matoletnich opieki zdrowotne;j i
TR podstawowej
q opieki
zdrowotne;j.
4 < .. | samorzad miasta, w ; ek
2. Prowadzenie wsrdd dzieci Q. A tym liczba dzieci
; ok e Urzad Miasta, placéwki :
i mtodziezy dziatan =8 : objetych
: oswiatowe, placowki : S
profilaktycznych z zakresu el o Eaptiart 2015- dziataniami
agresji i przemocy, P € 2017 profilaktycznymi

m.in. w ramach szkolnych

programoéw profilaktycznych. | MKRPA, MOPS-u, Policj

dla dzieci i mtodziezy,
specjalisci, przedstawiciele

z zakresu agresji
i przemocy

Obszar 2. Ochrona ib&ﬁé{dsrobom dotknietym przemoca w rodzinie — zwiekszenie
dostepnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia oséb dotknietych przemoca

- w rodzinie.

Cel operacyjny 1.: Rozwéj infrastruktury stuzacej udzielaniu pomocy osobom dotknigtym
przemoca w rodzinie oraz wypracowanie zasad wspétpracy pomiedzy podmiotami

wchodzacymi w jej skfad. e
zadania realizatorzy/partnerz . Wakatii
ks = realizacji  monitoringowe
. liczba posiedzen
samorzad miasta, w tym s
G g zespotu, liczba
. przedstawiciele MOPS-u, - ]
1. Kontynuowanie - 4 oséb objetych
. s MKRPA i placowek
dziatalnosci Zespotu s pomoca zespotu,
Interdyscyplinarnego aswistawych;, orax oty liczba posiedzen
iie 8 przedstawiciele zaktadéw 2017 P

ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie.

opieki zdrowotnej, Policji,
organizacji pozarzagdowych
i kuratorzy sgdowi

grup roboczych,
liczba oséb
objetych pomoca
grup roboczych
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- 2. Kontynuowanie

dziatalnosci i poszerzenie
oferty funkcjonujacego

w miescie Punktu
Konsultacyjnego dla Ofiar
Przemocy w Rodzinie.

3. Podejmowanie wspofpracy

z organizacjami

pozarzadowymi dziatajgcymi
w zakresie pomocy osobom

dotknietym przemoca
w rodzinie.

samorzad miasta, w tym
Punkt Konsultacyjny

dla Ofiar Przemocy

w Rodzinie.

samorzad miasta,
podmioty i organizacje
pozarzagdowe

2015-
2017

2015-
2017

' zakres i rodzaj

$wiadczonych
ustug, liczba oséb
objetych
wsparciem

liczba zleca nych

lub wspdlnie
realizowanych
projektow

' Obszar 2. Ochrona i pomoc osobom dotknietym przemoca w rodzinie - zwiekszenie
~ dostepnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia oséb dotknietych przemoca

- w rodzinie.

' Cel operacyjny 2.: Upowszechnianie informacji i prowadzenie edukacji w zakresie
- moiliwosci i form udzielania pomocy osobom dotknigtym przemoca w rodzinie.

zadania

1. Upowszechnianie
informacji w zakresie

mozliwosci i form uzyskania

m.in. pomocy: medycznej,
psychologicznej, prawnej,
socjalnej, zawodowej

i rodzinnej.

2. Opracowanie i realizacja
zajeé edukacyjnych
kierowanych do oséb
dotknietych przemocg

w rodzinie w zakresie
podstaw prawnych

i zagadnien psychologicznych

dotyczacych reakgji
na przemoc w rodzinie.

realizatorzy/partnerzy

| samorzad miasta, w tym

Urzad Miasta, MKRPA,
Policja, Punkt
Konsultacyjny dla Ofiar

| Przemocy w Rodzinie,

zespot interdyscyplinarny,

' MOPS, placowki

oswiatowe, oraz zaktady
opieki zdrowotnej, lokalne
media i organizacje
pozarzadowe

samorzad miasta, w tym
MKRPA, Punkt
Konsultacyjny dla Ofiar
Przemocy w Rodzinie.

czas

realizacji |

2015-
2017

2015-
2017

wskazniki
monitoringowe

liczba
opracowanych

i upowszechnia-
nych materiatéw
informacyjnych,
liczba lokalnych
kampanii
spotecznych

liczba zajeé

dla oséb
dotknietych
przemocg

w rodzinie,
liczba oséb
uczestniczacych
w zajeciach
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Obszar 2. Ochrona i pomoc osobom dotknieiym pﬁéﬁd&é w rodzinie — zwiekszenie
| dostepnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia oséb dotknietych przemoca

| w rodzinie.

' Cel operacyjny 3.: Udzielanie pomocy i wsparcia osobom dotknietym przemoca

w rodzinie.

zadania

1. Zapewnienie osobom
dotknietym przemoca

w rodzinie dostepu

do pomocy w formie
poradnictwa medycznego,
psychologicznego, prawnego,
socjalnego, zawodowego

i rodzinnego.

2. Zapewnienie osobom
dotknietym przemoca

w rodzinie miejsc
catodobowych w osrodkach
wsparcia oraz w osrodkach
interwencji kryzysowe;j.

3. Tworzenie i zwiekszanie
zakresu dziatania lokalnych
telefonéw zaufania,
interwencyjnych

lub informacyjnych dla oséb
dotknietych przemoca

w rodzinie.

4. Wzmacnianie ochrony
o0sob dotknietych przemoca
w rodzinie w toku
postepowania karnego
poprzez tworzenie
odpowiednich warunkéw
do przestuchiwania dzieci

i dorostych oséb dotknietych
przemoca w rodzinie.

 realizatorzy/partnerzy

' samorzad miasta, w tym
Urzad Miasta, Punkt
Konsultacyjny dla Ofiar
Przemocy w Rodzinie,
MKRPA i MOPS, zespoét
interdyscyplinarny,
samorzad powiatowy,

w tym Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie
i Punkt Interwencji
Kryzysowej, oraz zaktady
opieki zdrowotnej

| i organizacje pozarzagdowe

samorzad miasta, w tym
Urzad Miasta, oraz
samorzad powiatowy,

w tym Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie
i Punkt Interwencji
Kryzysowej

samorzad miasta
i organizacje pozarzadowe

samorzgd miasta, Policja,
Prokuratura, Sad
i organizacje pozarzagdowe

- 2015-
| 2017

czas

realizacji |

2015-
2017

wskazniki
monitoringowe

liczba oséb
objetych pomoca
w formie
poradnictwa
medycznego,
psychologicznego,
prawnego,
socjalnego,
zawodowego

i rodzinnego

liczba osé6b

2015-
2017

dotknietych
przemoca

w rodzinie,

ktore skorzystaty
Z miejsc

w osrodkach
wsparcia

oraz interwencji

| kryzysowej

liczba telefonéw
zaufania, czas

' dostepnosci

telefonow,
liczba rozmoéw

i interwencji

2015-
2017

liczba przyjaznych
pokoi

| przestuchan,
' liczba

przestuchanych
dzieci i dorostych
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5. Zapewnianie
bezpieczeristwa
krzywdzonym dzieciom
w razie bezposredniego

zagrozenia zycia lub zdrowia

w zwigzku z przemoca
w rodzinie.

6. Opracowanie i realizacja
programow terapeutycznych

i pomocy psychologicznej
dla oséb dotknietych
przemocy w rodzinie.

7. Tworzenie warunkow
umotzliwiajacych osobom
dotknietym przemocay

w rodzinie otrzymanie

w pierwszej kolejnosci
mieszkar socjalnych.

samorzad miasta, w tym
przedstawiciele MOPS-u,
oraz przedstawiciele

' zaktaddw opieki

zdrowotnej i Policji

samorzad miasta,
samorzad powiatowy,
organizacje pozarzagdowe

samorzad miasta, w tym
Urzad Miasta

1 2015-
2017

' 2015-
2017

' 2015-
;2017

liczba dzieci,
. ktdre zostaty

odebrane

z rodziny w razie
bezposredniego
zagrozenia zycia
lub zdrowia

w zwigzku

Z przemoca

| wrodzinie.

liczba programoéw
terapeutycznych,
liczba os6b
uczestniczacych
W programie
terapeutycznym,
liczba oséb, ktére
ukoniczyty
programy
terapeutyczne,
liczba grup
terapeutycznych,
liczba grup
wsparcia.

" liczba

opracowanych
uregulowan
prawnych
(przepisOw prawa
miejscowego,
regulaminow)
umotzliwiajacych
pomoc osobom
dotknietym
przemoca

w uzyskaniu
mieszkania,
liczba
przyznanych
mieszkan

| socjalnych
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' Obszar 2. Ochrona i poi‘n&c osobom dotknietym przenioca w rodzinie - zwiekszenie
dostepnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia oséb dotknietych przemoca

w rodzinie.
Cel operacyjny 4.: Monitoring skutecznosci dziatari pomocowych.
czas
dani li :
zadania | rea zatorzylpartneitzy | realizacii
samorzad miasta, w tym
1. Badanie skutecznosci Urzad Miasta, MKRPA,
: i : y 2015-
pomocy udzielanej rodzinom | MOPS, Zesp6t
5 g | 2017
dotknietym przemocs. Interdyscyplinarny, oraz

PCPR

 wskazniki
 monitoringowe

liczba
zakonczonych
procedur
»Niebieskie
Karty” z uwagi
na ustanie
przemocy

w rodzinie,
liczba os6b,
ktére w wyniku
oddziatywan
nie powrdcity
do stosowania
przemocy

w rodzinie

 Obszar 3. Oddziatywanie na osoby stosujgce przemoc w rodzinie - zwigkszenie
 skuteczno$ci oddziatywar wobec oséb stosujacych przemoc w rodzinie.

' Cel operacyjny 1.: Tworzenie i rozszerzanie ofert oddziatywar wobec oséb stosujgcych
' przemoc w rodzinie oraz wypracowanie zasad wspétpracy pomiedzy podmiotami

je realizujgcymi.
" " Cczas
zadania realizatorzy/partnerzy

realizacji

1. Rozpowszechnianie

w miescie baz danych

oraz informatoréw na temat | samorzad miasta, w tym 2015-
podmiotow realizujacych Urzad Miasta 2017
oferte dla oséb stosujacych

przemoc w rodzinie.

" wskazniki

monitoringowe
umieszczenie
informatorow
na stronie
internetowej
miasta do dnia
15 sierpnia
kazdego roku
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' Obszar 3. Oddziatywanie na 6§on sfb'r;t_ljace przemoc w rodzinie -iwiqkszenle
skutecznosci oddziatywan wobec oséb stosujgcych przemoc w rodzinie.
Cel operacyjny 2.: Interweniowanie oraz reagowanie na stosowanie przemocy

w rodzinie.

Zadania realizatorzy/partnerzy

samorzad miasta, w tym
przedstawiciele MOPS-u,
MKRPA, placowek
oswiatowych, zespotu
interdyscyplinarnego

i grup roboczych, oraz
przedstawiciele zaktadow
opieki zdrowotnej i Policji

1. Stosowanie procedury
»Niebieskiej Karty”.

2. Aktywnos¢ i wspotdziatanie
oraz wymiana informacji

z Policjg, kuratorska stuiba
sgdowq i innymi stuzbami

w zakresie monitoringu
zachowan osdb uprzednio
skazanych za stosowanie
przemocy w rodzinie.

samorzad miasta, w tym
MOPS, oraz Policja,
kuratorska stuzba sagdowa

czas
realizacji

| 2015-
2017

2015-
2017

wskazniki

| monitoringowe
' liczba

sporzadzonych
Niebieskich Kart
oraz liczba rodzin
nimi objetych,
liczba spraw
zakoriczonych

w wyniku ustania
przemocy

w rodzinie

oraz braku
zasadnosci
podejmowania
dziatan, liczba
zakoriczonych
procedur
»Niebieskiej
Karty” na skutek
ustania przemocy
w rodzinie

i uzasadnionego
przypuszczenia

0 zaprzestaniu
dalszego
stosowania
przemocy

w rodzinie oraz
po zrealizowaniu
indywidualnego

_ planu pomocy

liczba
przekazanych
Policji lub
kuratorom
sgdowym
informacji przez
pracownikow
socjalnych

0 ponownym
stosowaniu
przemocy
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3. Motywowanie sprawcow
przemocy do udziatu

w programach korekcyjno-
edukacyjnych i terapii.

w rodzinie przez

' osoby uprzednio

skazane za tego

| rodzaju przemoc

samorzad miasta, w tym | 2015-
MKRPA i MOPS 2017

liczba oséb, ktére
zmotywowano
do udziatu

w programach

i terapii

~ Obszar 3. Oddziatywanie na osoby stosujgce przemoc w rodzinie — zwiekszenie
- skutecznosci oddzialywar wobec os6b stosujacych przemoc w rodzinie.

Cel operacyjny 3.: Realizowanie programéw psychologiczno-terapeutycznych dia oséb
stosujacych przemoc w rodzinie zmierzajacych do zmiany wzorcéw zachowari.

zadania

1. Opracowanie, realizacja
i badanie skutecznosci

. programéw psychologiczno-
terapeutycznych dla oséb
stosujacych przemoc
w rodzinie

. | czas
| realizatorzy/partnerzy realizaci
samorzad miasta, w tym
Urzad Miasta, MKRPA,
MOPS, oraz organizacje | #045-
; R 2017

pozarzgdowe, stuzba
zdrowia

wskazniki
monitoringowe
liczba programoéw
psychologiczno-
terapeutycznych
dla oséb
stosujacych
przemoc

w rodzinie,
liczba oséb
uczestniczacych
w programach
oraz tych, ktére
ukonczyty
program, liczba
0sob stosujgcych
przemoc

w rodzinie, ktore
po ukonczeniu
programoéw
powrdcity

do zachowan
polegajacych

na stosowaniu
przemocy

- w rodzinie.
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Obszar 4. Podnoszenie kompetencji stuzb i przedstawicieli podmiotéw realizujacych
 dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie — podniesienie jakosci

i dostepnosci swiadczonych ustug poprzez zwiekszenie kompetencji przedstawicieli
instytucji i podmiotéw realizujacych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy

' w rodzinie.

' Cel operacyjny 1.: Wzmacnianie kompetencji zawodowych oraz przeciwdziatanie
wypaleniu zawodowemu osdb realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania

_Pprzemocy w rodzinie.

zadania realizatorzy/partnerzy

1. Zapewnienie osobom
pracujacych bezposrednio

z osobami dotknietymi samorzad miasta,
przemocg w rodzinie samorzad powiatowy,
i z osobami stosujgcymi samorzad wojewddzki,

przemoc wsparcia w formie organizacje pozarzagdowe
m.in. superwizji, coachingu,
grup wsparcia.

' czas

| realizacji

2015-
2017

| wskazniki
| monitoringowe

liczba oséb
poddanych
réznym formom
poradnictwa

i wsparcia
psychologicznego
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V. FINANSOWANIE PROGRAMU

Realizacja Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie Miasta Hrubieszéw na lata 2015-2017 bedzie finansowana:

* 7 budzetu miasta,

= ze Srodkéw samorzadu powiatowego,

* ze srodkéw samorzadu wojewddzkiego,

® 7 dotacji z budzetu paristwa,

= z programéw rzadowych z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

» 7 funduszy zewnetrznych, w tym z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej oraz

funduszy norweskich,

= ze srodkéw pozyskanych z innych Zrédet.

Na realizacje Programu w 2015 roku przewidziano w budiecie miasta $rodki
finansowe w wysokosci 280000zt w Dziale 851 Ochrona Zdrowia Rozdziat 851 54
Przeciwdziatanie Alkoholizmowi i Narkomanii.

Wysokos¢ srodkow finansowych na realizacje Programu w latach 2016-2017 zostanie

ujeta w przyjmowanej corocznie uchwale budzetowej Rady Miejskiej.

VI. WDRAZANIE, MONITOROWANIE | EWALUACJA PROGRAMU

Koordynatorem realizacji Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie Miasta Hrubieszow na lata 2015-2017 bedzie Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Hrubieszowie. Sformutowane w dokumencie zadania beda
wdrazane przez wyznaczonych realizatoréw oraz partneréw w realizacji.

Monitoring i ewaluacja Programu, polegajace na zbieraniu i analizowaniu informacji
na temat realizowanych badZ zrealizowanych juz zadan, bedg prowadzone corocznie.
Gromadzone dane z jednej strony pozwolg zidentyfikowac i rozwigza¢ problemy, ktore
pojawia sie w trakcie wdrazania dokumentu, oraz stwierdzi¢, z mysla o podjeciu dziatan
korygujacych, czy realizacja wyznaczonych zadan zmierza w stusznym kierunku, z drugiej
natomiast umozliwig ustalenie rzeczywistych rezultatéw ich wdrozenia — czy uzyskane efekty

s3 zgodne z przyjetymi wczesniej zamierzeniami i na co miaty wptyw.
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Do oceny wdrozenia sformufowanych w Programie zadan zostana wykorzystane
wyznaczone w dokumencie wskaZniki monitoringowe.

W terminie do 31 marca kazdego roku Kierownik Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej przedstawi Radzie Miejskiej sprawozdanie z realizacji Programu. Sprawozdanie
zostanie sporzadzone na podstawie informacji uzyskanych od podmiotéw bioracych udziat

w realizacji Programu.
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SPIS WYKRESOW

Wykres 1. Problemy najczesciej dotykajace mieszkaricow miasta

Wykres 2. Czy w Pani/Pana najblizszym otoczeniu wystepuje zjawisko przemocy w rodzinie?
Wykres 3. Jakie rodzaje przemocy w rodzinie najczesciej wystepuja w miescie?

Wykres 4. Najczestsza przyczyna przemocy w rodzinie

Wykres 5. Kto jest najczesciej ofiarg przemocy w rodzinie?

Wykres 6. Kto jest najczesciej sprawca przemocy w rodzinie?

Wykres 7. Jak Pani/Pan ocenia prowadzone w miescie dziatania profilaktyczne zwigzane

z problemem przemocy w rodzinie?

Wykres 8. Czy oferta pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie w miescie jest wystarczajaca?
Wykres 9. Czy oferta pomocy dla sprawcéw przemocy w rodzinie w miescie jest
wystarczajaca?

Wykres 10. Jakie kroki bylyby najskuteczniejsze w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie?

Wykres 11. Osoby objete wsparciem w ramach Punktu Konsultacyjnego dla Ofiar Przemocy
w Rodzinie w latach 2010-2012

Wykres 12. Rodziny i osoby w rodzinach objete w latach 2010-2012 pomocg spoteczng

z powodu przemocy w rodzinie

Sporzadzili:

Elzbieta Lebiedowicz
Jolanta Laskowska
Dariusz Korneluk
Zofia Czerniak
Pawet Kasztelariski
Konrad Paluch
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